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1. भारतीय संववधान, उसके मुख्य प्रावधान और मूल ढांचा  (Indian 

Constitution, Provisions and Basic Structure) 
 

1.1. मलू ढाचं ेका वसद्ातं (Basic Structure Doctrine) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ऐवतहावसक केशवानंद भारती वनणिय (1973) के 50 वषि पूरे हुए हैं। र्गौरतलब ह ैदक इस वाद से जुड़े वनणिय में सुप्रीम कोर्टि 

द्वारा मूल ढांचे के वसद्ांत को प्रवतपाददत दकया र्गया था। 

केशवानदं भारती वाद, 1973 के बारे में  

• यह वाद केरल सरकार के ववरुद् दायर एक यावचका से संबंवधत था। केरल भवूम सुधार अवधवनयम, 1963 के तहत केरल सरकार 

द्वारा जमींदारों 

और मठों के 

पास मौजूद 

भूवम का 

अवधग्रहण करने 

का वनणिय 

वलया र्गया था। 

राज्य सरकार 

के इस वनणिय 

को “केशवानदं 

भारती बनाम 

केरल राज्य” 

वाद में चुनौती 

दी र्गई थी। इस 

यावचका में 

राज्य सरकार 

पर भारतीय 

संववधान के 

अनचु्छेद 25, 

26 और 31 में 

वनवहत मूल 

अवधकारों के 

अवतिमण का 

आरोप लर्गाया 

र्गया था। 

• इस वाद की 

सुनवाई 13 

न्यायाधीशों की एक पीठ द्वारा की र्गई थी। यह सपु्रीम कोर्टि में र्गटठत अब तक की सबस ेबड़ी पीठ ह।ै 

• इस वाद स ेजड़ेु कुछ मखु्य वनष्कषि:  

o मलू ढाचं ेके वसद्ातं को प्रवतपाददत दकया र्गया: सुप्रीम कोर्टि ने अपने वनणिय में 24वें सवंवधान सशंोधन की वधैता को बरकरार 

रखा था। साथ ही, यह वनणिय ददया था दक ससंद को सवंवधान के दकसी भी या सभी प्रावधानों (मलू अवधकारों सवहत) में 

सशंोधन करन ेकी शवि प्राप्त ह,ै बशते संशोधन द्वारा सवंवधान की मलूभतू ववशषेताओं या मलू वसद्ातंों में पटरवतिन या उनकी 

क्षवत अथवा लोप नहीं होना चावहए।  
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o र्गोलकनाथ वाद के वनणिय को पलर्ट ददया र्गया: सुप्रीम कोर्टि न ेवनणिय ददया दक अनुच्छेद 368 में संववधान में संशोधन करने की 

शवि और प्रदिया, दोनों शावमल हैं। साथ ही, संसद की संववधान संशोधन करने की ये शवियां एवं ववधायी शवियां अलर्ग-

अलर्ग हैं। 

o अन्य वनणिय: सुप्रीम कोर्टि ने न्यावयक समीक्षा (Judicial Review) की अपनी शवि को कम करने वाले वहस्सों को छोड़कर 

25वें एव ं29वें सशंोधन के अन्य भार्ग की वैधता को बनाए रखा। साथ ही, यह भी कहा दक उद्देवशका (Preamble) संववधान 

का एक भार्ग ह,ै इसवलए इसमें संशोधन दकया जा सकता ह।ै 

मलू ढाचं ेके वसद्ातं का महत्त्व मलू ढाचं ेके वसद्ातं के सबंधं में प्रमखु चनुौवतया ं

• यह संववधान में संशोधन करने की ससंद 

की शवि को उवचत रूप स े वनयवंत्रत 

करता है। 

• यह सुवनवित करता है दक सवंवधान एक 

जीवतं दस्तावजे बना रह।े साथ ही, अपने 

मूलभूत मूल्यों और वसद्ांतों को संरवक्षत 

करते हुए समय के साथ बदलती 

पटरवस्थवतयों के अनुरूप कायि करता रहे। 

• इसके तहत काननू का शासन, शवियों का 

पथृक्करण जैसे कई वसद्ांतों को मूल ढांचे 

में शावमल दकया र्गया है। ये भारत में 

सवंधैावनक काननू का आधार बन र्गए हैं। 

• यह सुवनवित करता है दक सवंवधान का 

सघंीय ढाचंा कमजोर न हो। 

• यह सवंवधान की व्याख्या करत े समय 

भारतीय न्यायपावलका के दवृष्टकोण को 

ददशा देने में महत्वपणूि भवूमका वनभाता 

ह।ै 

• मलू ढाचं ेके दायरे को पटरभावषत नहीं दकया र्गया ह:ै ‘मूल ढांच’े में क्या-क्या शावमल हैं, इस 

संदभि में प्रायिः वववाद की वस्थवत उत्पन्न हो जाती है। इससे मूल ढांचे की अलर्ग-अलर्ग 

व्याख्या और भ्रम की संभावना बनी रहती है। 

• न्यावयक सदियता (Judicial Activism) का ववस्तार होता ह:ै उदाहरण के वलए, 2019 में 

सुप्रीम कोर्टि ने न्यायाधीशों की वनयुवि प्रदिया में सुधार के वलए पाटरत राष्ट्रीय न्यावयक 

वनयुवि आयोर्ग ( NJAC)1 अवधवनयम को रद्द कर ददया था।   

• ससंदीय सपं्रभतुा के साथ सघंषि की वस्थवत बनी रहती ह:ै उदाहरण के वलए, जम्मू और 

कश्मीर को प्राप्त ववशेष दजे को हर्टान ेके कदम को सुप्रीम कोर्टि में चुनौती दी र्गई थी। इसका 

आधार यह था दक यह कदम संघवाद, पंथवनरपेक्षता और आत्मवनणिय के अवधकार (Right 

to Self-Determination) को कमजोर करता है। ध्यातव्य है दक 2019 में जम्मू एवं 

कश्मीर पुनर्गिठन अवधवनयम के तहत जम्मू और कश्मीर राज्य को प्राप्त ववशेष दज ेको समाप्त 

कर ददया र्गया था। हालांदक, सुप्रीम कोर्टि ने इस अवधवनयम की संवैधावनकता को बरकरार 

रखा है। 

• सवंवधान सशंोधन में कटठनाई होती ह:ै इस वसद्ांत के कारण संववधान में संशोधन करना 

कटठन हो सकता है, भले ही ऐसे संशोधन बदलती सामावजक अपेक्षाओं को पूरा करने के 

वलए अवनवायि ही क्यों न हों। 

आर्ग ेकी राह 

• पटरभाषा में स्पष्टता होनी चावहए: सुप्रीम कोर्टि द्वारा मूल ढांचे को स्पष्ट रूप से पटरभावषत करने की आवश्यकता ह।ै साथ ही, कोर्टि 

द्वारा उन मूल्यों एवं मौवलक वसद्ातंों को भी पटरभावषत दकया जाना चावहए, वजन्हें संशोवधत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

• इस वसद्ातं के अनपु्रयोर्ग में वनरंतरता होनी चावहए: इस वसद्ांत को सभी मामलों में सतत रूप से लार्गू दकया जाना चावहए। इसस े

यह सुवनवित होर्गा दक राज्य के दकसी भी अंर्ग द्वारा संववधान की मूल ववशेषताओं के साथ छेड़छाड़ नहीं की जा सके।  

• न्यावयक सदियता को सीवमत दकया जाना चावहए: न्यायालयों को संववधान की व्याख्या तथा मूल ढाचंे के संरक्षण संबंधी कायों में 

संयम बरतना चावहए। साथ ही, न्यायालयों को शवियों के पृथक्करण के वसद्ांत और संसद की भूवमका का भी सम्मान करना 

चावहए। 

• जन जार्गरूकता और जन भार्गीदारी होनी चावहए: मूल ढांचे के वसद्ांत के महत्त्व और देश के शासन पर इसके प्रभाव को समझने के 

वलए जन जार्गरूकता और जन भार्गीदारी की आवश्यकता ह।ै इससे मूल ढांचे के वसद्ांत के प्रवत जन समथिन के वनमािण और 

संववधान के संरक्षण में इसकी वनरंतर प्रासंवर्गकता को बनाए रखने में मदद वमल सकती ह।ै 

1.2. नौवीं अनसुचूी (Ninth Schedule) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, छत्तीसर्गढ़ सरकार ने प्रधान मंत्री से राज्य में आरक्षण से संबंवधत के संशोवधत प्रावधानों को नौवीं अनसुचूी में शावमल करने 

का आग्रह दकया ह।ै ये संशोवधत प्रावधान राज्य में 76 प्रवतशत आरक्षण का उपबंध करते हैं। 

 

 

1 National Judicial Appointments Commission 
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नौवीं अनसुचूी के बारे में  

• नौवीं अनसुचूी में कें द्र और राज्यों के ऐस ेकाननूों की सचूी दी र्गई ह,ै वजन्हें न्यायालय में चनुौती नहीं दी जा सकती ह।ै 

o इसे प्रथम सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1951 द्वारा एक नया अनचु्छेद 31B सवम्मवलत करके संववधान में जोड़ा र्गया था।  

o अनुच्छेद 31B में कहा र्गया ह ैदक नौवीं अनसुचूी में उवल्लवखत दकसी भी अवधवनयम/ वववनयम को इस आधार पर शनू्य नहीं 

माना जाएर्गा, दक वे दकसी भी अवधकार के साथ असंर्गत हैं। 

o अनचु्छेद 31B प्रकृवत में 

पवूिप्रभावी (Retrospective) 

ह।ै वतिमान में, इस अनसुचूी में 

284 अवधवनयम/ काननू 

शावमल हैं। इनमें से अवधकतर 

कृवष और भूवम कानूनों से 

संबंवधत हैं। 

नौवीं अनसुचूी की आलोचना 

• यह मलू अवधकारों के ववरुद् है: 

नौवीं अनुसूची कें द्रीय और राज्य 

काननूों को पणूि सुरक्षा प्रदान करती है। इससे संववधान द्वारा र्गारंर्टीकृत मलू अवधकारों को लार्गू करन ेमें बाधा आती ह।ै 

• यह न्यावयक समीक्षा के वसद्ातं के ववरुद् ह:ै यह अदालतों को अवधवनयमों की संवैधावनकता की जांच करने की शवि से वंवचत 

करती है। 

o एल. चदं्र कुमार वाद (1997) में, सुप्रीम कोर्टि ने इस बात की पुवष्ट दक न्यावयक समीक्षा की शवि सवंवधान की अवनवायि 

ववशषेता ह।ै न्यावयक समीक्षा की शवि अनुच्छेद 32 के तहत सुप्रीम कोर्टि में और अनुच्छेद 226 के तहत उच्च न्यायालयों में 

वनवहत हैं।  

• इसकी उपयोवर्गता अब समाप्त हो चुकी ह:ै संववधान में नौवीं अनुसूची को शावमल करने का प्राथवमक उद्देश्य भवूम सधुार काननूों को 

न्यावयक जाचं और सधुार में देरी स ेबचाना था। हालांदक, समय के साथ, इसमें ऐसे ववषय शावमल दकए र्गए वजनका संबंध भूवम 

सधुारों, मूल अवधकारों और राज्य के नीवत वनदेशक वसद्ांतों (DPSPs) स ेनहीं रहा ह।ै  

• यह राजनीवतक लाभ प्राप्त करन ेका साधन बन र्गया ह:ै संववधान में शावमल दकए जाने के बाद से, नौवीं अनुसूची का लर्गातार 

ववस्तार होता रहा ह ैऔर वतिमान में इसमें 287 अवधवनयम शावमल हैं। इस वजह से, इस अनुसूची में और भी काननूों को शावमल 

करन े की मारं्ग की जा रही ह ैतादक इन्हें संवधैावनक वैधता की जाचं स े बचाया जा सके। उदाहरण के वलए, तवमलनाडु में 69 

प्रवतशत आरक्षण दने ेवाला काननू भी नौवीं अनुसूची में शावमल ह।ै 

वनष्कषि 

संववधान में शावमल दकए जाने के समय, नौवीं अनुसूची को भूवम सुधार कानूनों को सुरक्षा प्रदान करने के वलए एक संवैधावनक साधन 

माना र्गया था। उस समय की पटरवस्थवतयों को देखते हुए ये प्रावधान महत्वपूणि थे। हालांदक, इस प्रावधान की ऐवतहावसक कायिप्रणाली 

से पता चलता है दक इसने अपना कायि पूरा कर वलया है और वतिमान में ऐसे कानूनों की आवश्यकता पर दफर से ववचार करना अवनवायि 

हो र्गया है। 

1.3. अध्यादशे (Ordinance)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

वषि 2019 से कें द्र सरकार द्वारा जारी दकए जाने वाले अध्यादेशों की संख्या में लर्गातार कमी आई ह।ै 

राष्ट्रपवत और राज्यपाल की अध्यादशे जारी करन ेकी शवि 

• जब कें द्र या राज्य सरकारें, ववधावयका की स्वीकृवत के वबना कोई काननू बनाती हैं तो उसे “अध्यादेश” कहा जाता ह।ै  

o अध्यादेश जारी करने का प्रावधान भारतीय पटरषद अवधवनयम, 1861; भारत शासन अवधवनयम, 1909 और भारत शासन 

अवधवनयम, 1935 में भी था। 
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• संववधान के अनचु्छेद 123 और अनचु्छेद 213 में अध्यादशे संबधंी उपबंध दकए र्गए हैं। अनुच्छेद 123 राष्ट्रपवत को संसद के ववश्ांवत 

काल (जब दोनों सदनों के सत्र न चल 

रह ेहों) के दौरान अध्यादेश जारी 

करने का अवधकार देता है। इसी 

प्रकार अनुच्छेद 213 राज्यपाल को 

अध्यादशे जारी करने की शवि 

प्रदान करता है।   

o अध्यादेशों की शवि और प्रभाव 

ववधावयका द्वारा पाटरत काननू 

के समान ही होती ह।ै हालांदक, 

ये कानून अस्थायी प्रकृवत के 

होते हैं। 

o अध्यादेश सदन के अर्गल ेसत्र के 

शुरू होन ेकी वतवथ स े6 सप्ताह 

तक ही वैध रहता ह।ै यदद दोनों 

सदन अलर्ग-अलर्ग वतवथयों पर 

अपने सत्र शुरू करते हैं, तो उन 

वतवथयों में से बाद की वतवथ को 

प्रभावी माना जाएर्गा। 

o यदद राष्ट्रपवत/ राज्यपाल इस े

वापस ल ेलतेा ह ैया दोनों सदन इस ेअस्वीकार करत ेहुए ‘सकंल्प (Resolutions)’ पाटरत कर दते ेहैं तो अध्यादशे पहल ेभी 

समाप्त हो सकता ह।ै 

o अध्यादेश केवल उन्हीं मामलों पर जारी दकए जा सकत ेहैं, वजन पर ससंद या ववधान-मडंल को काननू बनान ेका अवधकार ह।ै 

साथ ही, इन अध्यादेशों की भी वही संवैधावनक सीमाएं होती हैं, जो संसद/ ववधान-मंडल द्वारा बनाए र्गए कानूनों की होती हैं। 

• हालादंक, दकसी राज्य का राज्यपाल वनम्नवलवखत मामलों में राष्ट्रपवत के वनदशे के वबना अध्यादशे जारी नहीं कर सकता है:  

o यदद समान उपबंधों वाले ववधेयक को राज्य ववधान-मंडल में प्रस्तुत करने के वलए राष्ट्रपवत की पूवि स्वीकृवत आवश्यक हो। 

o यदद राज्यपाल समान उपबंधों 

वाले ववधेयक को राष्ट्रपवत के 

ववचार के वलए आरवक्षत रखना 

आवश्यक समझे। 

o यदद समान उपबंधों वाला राज्य 

ववधान-मंडल का कोई 

अवधवनयम राष्ट्रपवत की सहमवत 

प्राप्त दकए वबना अमान्य हो र्गया 

ह।ै  

वनष्कषि 

अध्यादेश जारी करने की शवि व्यवस्था 

को बनाए रखन ेऔर तात्कावलक डचतंाओं 

को दरू करके सकारात्मक प्रभाव डालने की 

क्षमता रखती ह।ै हालांदक, इस शवि का 

प्रयोर्ग व्यविर्गत अवधकारों और 

सामुदावयक आवश्यकताओं के बारे में 

सावधानीपवूिक सोच समझकर दकया 

जाना चावहए। वनष्पक्षता और जवाबदहेी 

के साथ वववनयमन का सतंलुन यह 

सुवनवित करने के वलए महत्वपूणि ह ै दक 

अध्यादेश लोकतंत्र और न्याय के वसद्ांतों 

का सम्मान करते हुए अपने इवच्छत उद्देश्य 

को पूरा करें। 
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1.4. बवुनयादी अवधकार (Basic Rights) 

 

1.4.1. स्वाधीनता (वलबर्टी) एवं स्वतंत्रता (फ्रीडम): (Liberty and Freedom) 
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1.4.2. फ्री स्पीच (वाक् स्वतंत्रता) का अवधकार (Right to Free Speech) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि ने यह वनणिय ददया दक भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 19(2) के तहत वनधािटरत प्रवतबधंों के अलावा लोक 

पदावधकाटरयों के फ्री स्पीच (अथाित् वाक् स्वतंत्रता) पर कोई अवतटरि प्रवतबंध नहीं लर्गाया जा सकता ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• सपु्रीम कोर्टि न ेमाना दक 

o दकसी मतं्री के बयान (भले ही वह 

आवधकाटरक क्षमता से ददया र्गया 

हो) को सामवूहक जवाबदेही के 

वसद्ातं को लार्ग ूकरके अप्रत्यक्ष रूप 

स े सरकार का बयान घोवषत नहीं 

दकया जा सकता। 

▪ अनचु्छेद 75(3) के तहत कें द्रीय 

मतं्री-पटरषद लोक सभा के प्रवत 

सामवूहक रूप स े उत्तरदायी 

होती ह।ै इसी प्रकार अनचु्छेद 

164(2) के अंतर्गित राज्य मतं्री-

पटरषद राज्य की ववधान सभा 

के प्रवत सामवूहक रूप स े

उत्तरदायी होती ह।ै 

▪ सुप्रीम कोर्टि ने कहा दक 

सामवूहक जवाबदेही मतं्री-

पटरषद स े व्यविर्गत मवंत्रयों 

तक जाती ह,ै न दक इसके 

ववपरीत अथाित् यह व्यविर्गत मंवत्रयों से मंत्री-पटरषद की ओर नहीं जाती ह।ै 

o अनचु्छेद 19 व 21 के तहत प्रदत्त मौवलक अवधकारों को राज्य या उसके संर्गठनों के अलावा अन्य व्यवियों के ऊपर भी लार्ग ू

दकया जा सकता ह।ै 

o दकसी मतं्री द्वारा ददया र्गया केवल कोई बयान (भल ेही वह नार्गटरकों के अवधकारों के सरं्गत नहीं हो) सवंैधावनक अपकृत्य 

(Tort) के रूप में कारिवाई योग्य नहीं हो जाता। 

▪ हालांदक, यदद ऐसा बयान दकसी लोक पदावधकारी द्वारा चूक या लापरवाही का कारण बनता है, तो यह सवंैधावनक 

अपकृत्य ह।ै 

▪ संवैधावनक अपकृत्य' सरकार के दकसी अवभकताि द्वारा अपने आवधकाटरक सामथ्यि में कायि करते हुए, दकसी व्यवि के 

सवंैधावनक अवधकारों (ववशषे रूप से मौवलक अवधकारों) का उल्लघंन ह।ै ऐसे मामले में अदालत, पीवड़त को आर्थिक 

मआुवजा दने ेका आदशे दे सकती ह।ै 

फ्री स्पीच के बारे में:   

• फ्री स्पीच सेंसरवशप या कानूनी कारिवाई के डर के वबना अपन ेववचारों तथा राय को स्वततं्र रूप स ेअवभव्यि करन ेका काननूी 

अवधकार ह।ै 

• मानवावधकारों की साविभौवमक घोषणा (UDHR) के अनुच्छेद 19 के अनुसार, हर दकसी को स्वततं्र रूप स ेअपने तरीके स ेअपनी 

राय व्यि करन ेका अवधकार ह।ै 

    फ्री स्पीच की आवश्यकता फ्री स्पीच पर प्रवतबधंों की आवश्यकता 

• सरकार को अवधक जवाबदेह बनाना: मीवडया संस्थान तथा नार्गटरक 

समाज संर्गठन समाज के सबसे महत्वपूणि मुद्दों पर टरपोर्र्टिंर्ग करते हैं। इस 

प्रकार वे सरकार के कामकाज के संबंध में लोर्गों की धारणा का वनमािण 

• देश की प्रभतुा और अखडंता: ऐसी वाक् या अवभव्यवि जो 

भारत के वलए खतरा हो सकती है, उसे अनुच्छेद 19(2) के 

तहत प्रवतबंवधत दकया जा सकता है। 
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करते हैं। साथ ही, वे सरकार को अवधक जवाबदेह बनाने में योर्गदान देते हैं। 

• लोर्गों की सदिय भार्गीदारी सवुनवित करना: फ्री स्पीच अन्य मलू 

अवधकारों को मजबतूी प्रदान करता है, जसै-े सम्मलेन करने की स्वततं्रता। 

इस स्वतंत्रता का इस्तेमाल लोर्ग साविजवनक वनणियों को प्रभाववत करने के 

वलए ववरोध-प्रदशिनों में करते हैं। साथ ही, इससे लोर्गों की भार्गीदारी को 

भी मजबूती वमलती है। 

• समानता को बढ़ावा देना: अपने समुदाय द्वारा सामना दकए जाने वाले मुद्दों 

के बारे में अवभयान चलाया जा सकता है और उन पर लोर्गों से खुल कर 

बात की जा सकती है। ऐसा करके उन मुद्दों को उजार्गर दकया जा सकता ह ै

और जनता का समथिन प्राप्त दकया जा सकता है। इससे मानवावधकारों के 

हनन को समाप्त दकया जा सकता है। 

• यह बदलाव और नवाचार के वलए आवश्यक ह:ै फ्री स्पीच कलाकारों की 

रचनात्मकता की रक्षा करता ह ैतथा उन्हें स्वतंत्र रूप से ववचार करने एवं 

अपने ववचारों को साझा करने में समथि बनाता है। रचनात्मकता में 

अकादवमक लेखन, वथयेर्टर, कारू्टिन, दशृ्य कला आदद शावमल हो सकते हैं। 

• ववकास: फ्री स्पीच ववचारों की स्वतंत्रता के वलए आवश्यक है। ऐसा 

इसवलए क्योंदक कोई व्यवि दवुनया के बारे में तब तक एक स्वतंत्र दवृष्टकोण 

ववकवसत नहीं कर सकता है जब तक उसे दसूरों के साथ अपने अनुभवों या 

ववश्वासों को साझा करने की अनुमवत नहीं होर्गी और जब तक वह इस 

संबंध में वववभन्न ववचारों से अवर्गत नहीं होर्गा दक क्या महत्वपूणि है और 

कौन से ववश्वास सबसे अवधक साथिक हैं। 

• आधारभतू इकाई: फ्री स्पीच नार्गटरकों को ददए र्गए अन्य अवधकारों के 

आधार के रूप में कायि करता है। उदाहरण के वलए, प्रसे की स्वततं्रता जो 

बेहतर जार्गरूक जनता और मतदाताओं को तैयार करने में मदद करती है। 

• देश की सरुक्षा: देश की सुरक्षा अत्यवधक महत्वपूणि है। 

इसवलए देश की सुरक्षा को जोवखम में डालने वाली 

र्गवतवववधयों पर उवचत प्रवतबंध लर्गाना अत्यंत आवश्यक है। 

• ववदेशी राज्यों के साथ मतै्रीपणूि सबंधं: देश की प्रवतष्ठा को 

खतरे में डालने वाले दभुािवनापूणि कायों पर अंकुश लर्गाने 

और एक वैश्वीकृत दवुनया में अन्य देशों के साथ सकारात्मक 

संबंध बनाए रखने के वलए यह आवश्यक है। 

• लोक व्यवस्था, वशष्टाचार या सदाचार: साविजवनक स्थानों 

पर अश्लील शब्दों के प्रयोर्ग या अश्लील तस्वीरों की माकेटर्टंर्ग 

या उनके ववतरण या उनके ववज्ञापन पर रोक लर्गाने के वलए 

यह आवश्यक है। ऐसा इसवलए क्योंदक ये सामावजक अशांवत 

का कारण बन सकते हैं या दकसी ववशेष समुदाय या पूरे 

समाज के वलए असुववधा पैदा कर सकते हैं। 

• न्यायालय की अवमानना: न्यायपावलका की र्गटरमा बनाए 

रखने और न्यायपावलका में जनता के ववश्वास को बनाए 

रखने के वलए यह आवश्यक है। यह अनचु्छेद 129 (सुप्रीम 

कोर्टि) और अनचु्छेद 215 (हाई कोर्टि) के तहत एक दंडनीय 

अपराध ह।ै 

• मानहावन या अपराध के वलए उकसान ेके सबंधं में: फ्री स्पीच 

दकसी व्यवि या व्यवियों के समूह को दकसी अन्य व्यवि को 

अपराध करने के वलए उकसाने या सांप्रदावयक डहंसा या 

अशांवत को बढ़ावा देने का अवधकार नहीं देती है। इसे 

सवंवधान (प्रथम सशंोधन) अवधवनयम, 1951 द्वारा जोड़ा 

र्गया था। 

 आर्गे की राह: 

• मनमानी: अनुच्छेद 19(2) में उल्लेवखत 'युवियुि वनबिंधन' वाक्यांश का मनमाना या ज्यादा इस्तेमाल नहीं होना चावहए। अनुच्छेद 

19(1)(a) से लेकर 19(1)(g) तक र्गारंर्टीकृत स्वतंत्रताओं और सामावजक वनयंत्रण के बीच संतुलन बनाए रखा जाना चावहए। 

• प्रवतबधं की प्रकृवत: फैसले पर पहुंचने से पहले न्यायालय को प्रवतबंध की तकिसंर्गतता का वनधािरण करना चावहए। अथाित् व्यवि की 

स्वतंत्रता पर प्रवतबंध लर्गाने से पहले न्यायालय को प्रवतबधं की प्रकृवत और काननू द्वारा वनधािटरत प्रदिया पर ववचार करना 

चावहए। 

• वशक्षा: यह फ्री स्पीच की समझ ववकवसत करने में मदद कर सकती ह ैऔर इसके साथिक उपयोर्ग (जैसे अल्पसंख्यकों के अवधकारों की 

सुरक्षा, मवहला सशविकरण, शासन में पारदर्शिता आदद) को बढ़ावा दे सकती है। 

• जार्गरूकता: साविजवनक प्रावधकारी, र्गैर-सरकारी संस्थाएं (NGOs), नार्गटरक समाज संर्गठन आदद फ्री स्पीच के संबंध में 

जार्गरूकता बढ़ाने में मदद कर सकते हैं। 

1.4.3. हेर्ट स्पीच (Hate Speech) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सुप्रीम कोर्टि न ेराष्ट्रीय राजधानी क्षते्र ददल्ली, उत्तराखंड और उत्तर प्रदेश की सरकारों से कहा ह ैदक वे अपने अवधकार क्षेत्र में घटर्टत होन े

वाले दकसी भी हरे्ट स्पीच संबंधी अपराध के वखलाफ स्वत: संज्ञान लेकर कारिवाई करें। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• सुप्रीम कोर्टि ने देश में नफरत फैलाने वाले भाषणों पर अंकुश लर्गाने की यावचका पर सुनवाई करते हुए ददल्ली, उत्तराखंड और उत्तर 

प्रदेश की सरकारों को अंतटरम वनदशे जारी दकए, वजनमें शावमल हैं: 

o हरे्ट स्पीच संबधंी मामले में स्वत: सजं्ञान लते ेहुए प्राथवमकी दजि की जानी चावहए और आरोवपयों के वखलाफ कानून के अनुसार 

कारिवाई की जानी चावहए। 

o सुप्रीम कोर्टि ने कहा दक वनदशेों के अनसुार कायि करन ेमें दकसी भी तरह के सकंोच को अदालत की अवमानना के रूप में दखेा 

जाएर्गा। 
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हरे्ट स्पीच के बारे में 

• वववध आयोर्ग ने अपनी 267वीं टरपोर्टि में, हरे्ट स्पीच की पटरभाषा दी ह।ै इसके अनुसार आम तौर पर नस्ल, नृजातीयता, जेंडर, 

लैंवर्गक रुझान, धार्मिक ववश्वास और इसी तरह के संदभि में पटरभावषत व्यवियों के समहू के वखलाफ घणृा के वलए उकसान ेको हरे्ट 

स्पीच कहा जाता है।  

o हालांदक, भारत में 'हरे्ट स्पीच' की कोई ववशेष कानूनी पटरभाषा उपलब्ध नहीं है। 

हरे्ट स्पीच स ेजड़ेु हुए मदु्दे 

• हरे्ट स्पीच रूदढ़वाददता और पूवािग्रहों के सहारे भेदभाव, उपके्षा और अनवुचत व्यवहार को बढ़ावा दतेी ह।ै इससे कुछ व्यवियों एवं 

समूहों का सामावजक बवहष्कार होता ह ैतथा उन्हें अवसरों से वंवचत कर ददया जाता है। 

• यह तनाव, डचंता, अवसाद 

पैदा कर तथा आत्म-सम्मान 

और अपनेपन की भावना को 

नुकसान पहुचंाकर व्यवियों के 

समग्र मनोवजै्ञावनक स्वास्थ्य 

को प्रभाववत करती ह।ै  

• यह वनवित व्यवियों या 

समुदायों के ववरुद् डहसंात्मक 

कृत्य करन े के वलए व्यवियों 

या समहूों को उकसाती ह।ै 

• अवभव्यवि की स्वततं्रता और 

हरे्ट स्पीच का मकुाबला करन े

के वलए उनके बीच सतंुलन 

बनान े के वलए सावधानीपवूिक 

वववध का वनमािण और उनका 

समवुचत कायािन्वयन जरूरी ह।ै 

इससे अवभव्यवि की आजादी 

को दबाए वबना हरे्ट स्पीच की समस्या का 

समाधान दकया जा सकता ह।ै 

हरे्ट स्पीच स ेवनपर्टन ेके वलए सझुाव 

• वववध आयोर्ग ने ववशेष रूप से हेर्ट स्पीच को 

आपरावधक बनान े के वलए IPC में दो नई 

धाराएं जोड़ना प्रस्ताववत दकया था। ये 

धाराएं हैं- धारा 153C और धारा 505A. 

o इसी तरह के प्रस्ताव बजेबरुआ सवमवत और ववश्वनाथन सवमवत न ेभी प्रस्ततु दकए थे। 

o इसके अलावा, वषि 2020 में 'आपरावधक काननूों में सुधार पर र्गटठत एक सवमवत ने भी हरे्ट स्पीच से वनपर्टने के वलए ववशेष 

प्रावधानों की संभावनाओं की जांच की। 

• हरे्ट स्पीच पर प्रभावी ढंर्ग से अंकुश लर्गाने के वलए यूटू्यब, वर्टवर्टर और फेसबुक जैसी सोशल मीवडया एजेंवसयों के वलए एक सख्त 

आचार सवंहता लार्ग ूकरना आवश्यक ह।ै 

• हरे्ट स्पीच के मामलों से वनपर्टने के वलए परानभुवूत की भावना का ववकास, ववववधता को बढ़ावा दनेा और काननूी ढाचंे को मजबतू 

करना जरूरी ह।ै इससे एक समावशेी और सवहष्णु समाज को बढ़ावा ददया जा सकेर्गा। 

1.4.4. आत्म-अवभशंसन/ आत्म-दोषारोपण के ववरुद् अवधकार (Right Against Self-Incrimination) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

केरल उच्च न्यायालय ने कहा ह ैदक भारतीय सवंवधान का अनचु्छेद 20(3) दकसी आरोपी को आपरावधक जांच के वलए रि का नमूना देन े

के वलए मजबूर करने से सुरक्षा नहीं प्रदान करता है। 
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आत्म-अवभशसंन के ववरुद् अवधकार क्या ह?ै 

• आत्म-अवभशंसन के ववरुद् अवधकार अनचु्छेद 20(3) के तहत एक मलू अवधकार ह।ै इसके अनुसार, “दकसी भी अपराध के आरोपी 

व्यवि को खुद के वखलाफ र्गवाह बनने के वलए मजबूर नहीं दकया जाएर्गा।” 

• यह विटर्टश दंड न्यायशास्त्र संवहता के मूल वसद्ांतों में से एक है, वजसका संयुि राज्य अमेटरका ने भी पालन दकया और अपने 

संववधान में शावमल दकया। 

यह कब लार्ग ूनहीं होता है? 

• अपराध में शावमल वस्तओुं की 

प्रावप्त: आपरावधक जांच से 

संबंवधत दस्तावेज या हवथयार 

जैसे दक भौवतक साक्ष्य की 

अवनवायि प्रावप्त के वलए 

पूछताछ के मामले में आत्म-

अवभशंसन के ववरुद् अवधकार 

लार्गू नहीं होते। 

• भौवतक नमनूा प्राप्त करना: यह 

अवधकार दकसी व्यवि को अंर्गठेू 

का वनशान दने,े हस्ताक्षर का 

नमूना देने, रि का नमूना देन े

या शरीर में साक्ष्य की मौजूदर्गी 

को ददखाने से सुरक्षा प्रदान 

नहीं करता है। 

• आपरावधक कायिवाही तक 

सीवमत: संववधान का अनुच्छेद 

20(3) व्यवियों को नार्गटरक 

या प्रशासवनक कायिवाही में आत्म-अवभशंसन (आत्म-दोषारोपण) से नहीं बचाता ह।ै 

“आत्म-अवभशसंन के ववरुद् अवधकार” की आलोचना 

• यह जांच में सहयोर्ग करन ेके कतिव्य के ववरुद् ह।ै 

• अवभयुिों को चुप रहने की अनुमवत देकर जाचंकताि और अवभयोजक का कायि अनावश्यक रूप से कटठन बना ददया र्गया ह।ै 

• यह जांच के दौरान अनवुचत आचरण के व्यवहार को नहीं रोकता ह।ै 

• यह बड़े सामावजक उद्देश्यों की कीमत पर दोवषयों को बचाता ह।ै 

• इसका दायरा “खुद के वखलाफ र्गवाह बनने” स ेसरुक्षा दने ेतक सीवमत ह ैलेदकन भौवतक साक्ष्यों की प्रावप्त को इसका सरंक्षण प्राप्त 

नहीं ह।ै इस तरह आरोपी को मजबूर कर भौवतक साक्ष्य प्राप्त दकए जा सकत ेहैं। 
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वनष्कषि 

अनचु्छेद 20(3) में तहत वनवहत आत्म-अवभशंसन के ववरुद् अवधकार प्रथम दषृ्टया अपराध के आरोपी व्यवि के वहतों को संरवक्षत करता 

ह,ै लेदकन एक बुवनयादी वसद्ांत के रूप में यह वनष्पक्ष सुनवाई सवुनवित करके राज्य के वहतों को भी संरवक्षत करता ह।ै इस तरह इस 

प्रावधान के द्वारा समाज में कानून और व्यवस्था बनाए रखा जाता है। 

1.5. आरक्षण (Reservation) 
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1.5.1. आर्थिक रूप से कमजोर वर्गों के वलए आरक्षण {Economically Weaker Sections (EWS) Quota}  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सुप्रीम कोर्टि की संववधान पीठ ने 103वें सवंवधान सशंोधन की वधैता को बरकरार रखा है। इस संशोधन के द्वारा वशक्षा और सरकारी 

नौकटरयों में सामान्य वर्गि (General category) की आबादी में EWS को 10% आरक्षण ददया र्गया ह।ै 

EWS आरक्षण के बारे में 

• वसन्हो आयोर्ग की वसफाटरशों के आधार पर EWS को आरक्षण प्रदान दकया र्गया ह।ै इस आयोर्ग ने 2010 में अपनी टरपोर्टि प्रस्तुत 

की थी। 

• EWS आरक्षण आबादी के ऐसे वर्गों को प्रदान दकया र्गया है जो अन्य वपछड़ा वर्गि (OBC) एवं अनुसूवचत जावत/ अनुसूवचत 

जनजावत (SC/ST) वर्गों 

के अंतर्गित नहीं आते हैं। 

ऐसे वर्गों को यह आरक्षण 

प्रदान करने के वलए 

103वें सवंवधान सशंोधन 

अवधवनयम, 2019 के 

द्वारा संववधान में अनचु्छेद 

15(6) और 16(6) को 

जोड़ा र्गया है। 

o यह अवधवनयम कें द्र 

और राज्य दोनों 

सरकारों को EWS 

को आरक्षण प्रदान 

करने की शवि देता 

ह।ै 

o हालांदक, इस 

अवधवनयम के तहत 

राज्य सरकारें यह 

वनणिय लेने के वलए 

स्वतंत्र हैं दक राज्य 

सरकार की नौकटरयों 

में वनयुवि और राज्य 

सरकार के शैक्षवणक संस्थानों में प्रवेश के वलए EWS को आरक्षण ददया जाए या नहीं। 

• EWS की उन्नवत के वलए प्रावधान करने हतेु सरकार को समथि बनाने के वलए इस अवधवनयम द्वारा संववधान के अनचु्छेद-15 में 

संशोधन दकया र्गया ह।ै 

o इसके अलावा, शैक्षवणक संस्थानों में प्रवेश के वलए इस प्रकार के वर्गों हते ु10% तक सीर्टों को आरवक्षत दकया जा सकता ह।ै 

o इस प्रकार का आरक्षण अल्पसंख्यक वशक्षण ससं्थानों पर लार्ग ूनहीं होर्गा। 

• इस अवधवनयम के माध्यम से अनचु्छेद-16 में भी संशोधन दकया र्गया ह।ै इसके तहत सरकार नार्गटरकों के “आर्थिक रूप स ेकमजोर 

वर्गों” के वलए सभी पदों पर 10 प्रवतशत तक आरक्षण का प्रावधान कर सकती है। 

• EWS आरक्षण, SCs, STs और OBCs को वमल ेआरक्षण के अवतटरि ह।ै 

o EWS आरक्षण के वलए योग्यता: कोई व्यवि जो SCs, STs और OBCs के वलए दकए र्गए आरक्षण के प्रावधानों के अंतर्गित 

नहीं आता ह ैतथा वजसके पटरवार की सकल वार्षिक आय 8 लाख रुपय ेस ेकम ह।ै 

o EWS आरक्षण के तहत वनम्नवलवखत को शावमल नहीं दकया जाता ह:ै 

▪ वजनके पास पाचं एकड़ कृवष भवूम ह,ै या 

▪ वजनके पास 1,000 वर्गि फुर्ट का एक आवासीय फ्लरै्ट ह,ै या 

▪ वजनके पास अवधसूवचत नर्गर पावलकाओं में 100 वर्गि र्गज और उसस े अवधक, या अन्य क्षेत्रों में 200 वर्गि र्गज का 

आवासीय भूखंड है। 
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इस वनणिय का महत्व 

• सकारात्मक कारिवाई की राजनीवत को नया रूप दतेा ह:ै EWS कोर्टा आरक्षण संबंधी चचाि को जावत आधाटरत आरक्षण के पक्ष में 

रह ेमंडल आयोर्ग से परे ले जाता ह।ै 

o राम डसहं और अन्य बनाम भारत संघ वाद (2015) में, सुप्रीम कोर्टि ने वपछड़े वर्गों की र्गैर-जावत आधाटरत पहचान की 

आवश्यकता का सुझाव ददया था। 

• सामान्य वर्गि के र्गरीबों के उत्थान का प्रयास: EWS आरक्षण उन लोर्गों को आर्थिक न्याय प्रदान करता है, वजन्हें आरक्षण जैसी 

सकारात्मक कारिवाई का लाभ नहीं वमला ह।ै  

o वर्गि के साथ-साथ जावत को ध्यान में रखकर, इसके तहत ववस्ततृ दवृष्टकोण प्रस्ततु दकया र्गया ह।ै साथ ही, इसके माध्यम से 

भारत की सकारात्मक कारिवाई नीवत को नया आकार देने का प्रयास दकया र्गया है। 

EWS आरक्षण स ेसबंवंधत डचतंाएं 

• आरक्षण सामावजक उत्थान के वलए है: इसका उपयोर्ग र्गरीबी उन्मलून उपाय के रूप में नहीं दकया जा सकता ह।ै छात्रवृवत्त जैसे 

अन्य माध्यमों से र्गरीबी को दरू दकया जा सकता ह।ै 

• समानता के वसद्ातं का उल्लघंन: OBCs व SCs/ STs समुदायों को EWS से बाहर करने से, खुली प्रवतयोवर्गता के अवसरों का 

लाभ उठान ेकी उनकी पात्रता में समानता का स्पष्ट उल्लंघन होता ह।ै 

• आय मानदंड के साथ समस्या: 8 लाख रुपये प्रवत वषि के आय मानदंड पर पहले ही सवाल उठाया जा चुका है। इसका कारण यह ह ै

दक इस मानदंड से सामावजक रूप से उन्नत वर्गि भी इसके दायरे में आ जाएंर्गे। 

• लोकलभुावनवाद का साधन: आलोचकों ने EWS आरक्षण की राजनीवतक प्रकृवत की ओर भी संकेत दकया ह।ै इस कदम से 

राजनीवतक रूप से सामावजक तनाव के बढ़ने की संभावना है। 

आर्ग ेकी राह 

• अपवेक्षत लाभार्थियों की पहचान करन े के वलए ददशा-वनदशे: सवािवधक वास्तववक लक्ष्य समूहों की पहचान करने के वलए अवधक 

ववस्ततृ डेर्टा और ददशा-वनदशे महत्वपूणि हैं। इससे यह सुवनवित करने में मदद वमलेर्गी दक अत्यंत जरूरतमंद व्यवियों को इस नीवत 

का लाभ वमल सके। 

o साथ ही, सरकार को सभी समदुायों के वलए EWS आरक्षण उपलब्ध कराने और आय मानदंड को वनधािटरत सीमा स ेबहुत 

कम रखन ेपर ववचार करना चावहए। इसे आयकर स्लैब के समान स्तर पर रखा जा सकता है। 

• सतत ववकास: वपछड़ेपन को शावमल करने के वलए वैचाटरक ढाचं े को लर्गातार ववकवसत करने की आवश्यकता है। इससे यह 

सुवनवित दकया जा सकता ह ैदक सकारात्मक कारिवाई कहीं अवधक समावशेी हो। 

• रोजर्गार को बढ़ान ेपर ध्यान कें दद्रत करन ेवाली नीवतयां EWS के वलए बेहतर काम करेंर्गी। 

• सरकार को सामान्य रूप से शैक्षवणक संस्थानों की र्गुणवत्ता में सुधार करने पर भी ध्यान देना चावहए। इससे कुछ चुडनंदा संस्थानों में 

आरक्षण की मांर्ग कम हो सकेर्गी और सभी छात्रों के वलए समान अवसर सुवनवित हो सकेंर्गे पाएर्गा। 

1.5.2. वनजी क्षेत्रक में स्थानीय आरक्षण (Local Reservation in Private Sector)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, झारखंड सरकार ने वनजी क्षेत्रक में 75% स्थानीय कोर्टा सुवनवित करने के वलए “झारवनयोजन” नामक जॉब पोर्टिल लॉन्च 

दकया ह।ै 

वनजी क्षते्रक में स्थानीय आरक्षण के समथिन में तकि  वनजी क्षते्रक में स्थानीय आरक्षण के वखलाफ तकि   

• रोजर्गार का अवधकार प्रदान करन ेके वलए कदम: यह राज्य में रहन े

वाले लोर्गों के जीवन/आजीववका के अवधकार की रक्षा करने तथा 

उनके स्वास्थ्य, रहन-सहन की दशाओं एवं उनके रोजर्गार के अवधकार 

की रक्षा करने से संबंवधत है। 

• रोजर्गार के सकुंवचत होत ेअवसरों स ेवनपर्टना। 

• चयन में भदेभाव करन ेवाल े वनर्गमों पर अकुंश लर्गाना: वनयोिाओं 

का मानना है दक स्थानीय श्वमकों में कायि संबंधी अनुशासन की कमी 

है। वे व्यापार प्रणावलयों को सीखने के इच्छुक नहीं हैं। साथ ही, 

• सवंवधान का उल्लघंन: हटरयाणा में अवधवावसत स्थानीय 

उम्मीदवारों को नौकटरयों में वरीयता प्रदान करने वाला यह 

उपखंड संववधान के अनुच्छेद 14, अनुच्छेद 16 और अनुच्छेद 

19(1)(g) का उल्लंघन करता है।  

• सन्स-ऑफ-द-सॉयल (भवूमपतु्र) की मानवसकता को बढ़ावा। 

• श्म बाजार पर दषु्प्रभाव: इस तरह के आरक्षण से व्यवसायी अपना 

कारोबार कहीं और ले जाने के वलए पे्रटरत हो सकते हैं, क्योंदक 



 

 
19 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
व

ं श
ास

न
 

 

राजनीवतक और ट्रेड यूवनयनों की ओर झुकाव रखते हैं। र्गौरतलब है 

दक व्यवसाय, राजनीवतक संघों और ट्रेड यूवनयनों को दबाव की 

रणनीवत के कारक मानते हैं।  

• प्रवास जसै े मदेु्द का समाधान: यह कम वेतन वाली नौकटरयों की 

तलाश में आने वाले प्रवावसयों के अतंवािह को हतोत्सावहत करेर्गा। 

इनका स्थानीय बुवनयादी ढांचे पर "महत्वपूणि प्रभाव" पड़ता है और 

"झुवग्र्गयों के प्रसार" में बढ़ोतरी होती है।  

• यह युवाओं की साथिक भार्गीदारी को बढ़ाकर अपराध दर को कम 

करेर्गा।  

• राज्य के सकल घरेल ूउत्पाद (SGDP) में ववृद्: स्थानीय कामर्गारों 

की अनुपवस्थवत और प्रवासी कामर्गारों पर वनभिरता को कम करके 

उत्पादकता को बढ़ाया जा सकता है। इससे राज्य की आर्थिक संवृवद् 

को बढ़ावा वमलेर्गा। 

• कृवष सकंर्ट: भारतीय कृवष क्षेत्रक अत्यवधक तनाव ग्रस्त रहा है। 

इसवलए, स्थानीय लोर्ग इसे छोड़कर अन्यत्र दकसी क्षेत्र में कायि करने 

और स्थानीय नौकटरयों की तलाश हेतु प्रयास करते रहे हैं।  

उनका कुशल कायिबल पयािप्त रूप से ‘स्थानीय’ नहीं है। 

• लाइसेंस राज की पनुवािपसी: कई ववशेषज्ञों का मानना है दक वनजी 

क्षेत्रक में आरक्षण की अनुमवत देना वनजी क्षेत्रक के राष्ट्रीयकरण के 

समान होर्गा। इसके पटरणामस्वरूप लाइसेंस-राज का दफर से 

ववकास होर्गा। 

• मलूभतू समस्याओं का समाधान नहीं: 

o ववषम भौर्गोवलक ववकास: वनवेशक उन राज्यों से जुड़ना पसंद 

करते हैं, जहााँ एक अवभशासन पाटरतंत्र (वजसमें वशक्षा और 

स्वास्थ्य जैसे सामावजक बुवनयादी ढााँचे का एक स्तर शावमल 

है) पहले से ही मौजूद हो। इस संस्थार्गत समस्या को दरू करने 

की जरूरत है। 

o वशक्षा और कौशल की वनम्न र्गणुवत्ता। 

• प्रवतस्पधाित्मकता: पयािप्त कुशल घरेलू श्म उपलब्ध नहीं होन े पर 

दक्षता और प्रवतस्पधाित्मकता को नुकसान पहुंच सकता है। 

• वनयवुि हते ुउपलब्ध उम्मीदवारों की सखं्या को सीवमत करता है।  

• वनवेश: उद्योर्ग अपने संचालन को दसूरे राज्य में स्थानांतटरत कर 

सकते हैं। इससे रोजर्गार सृजन पर बुरा प्रभाव पड़ेर्गा, जबदक इस 

प्रकार के कानूनों को लाने का मुख्य उदे्दश्य रोजर्गार को बढ़ाना है।  
 

आर्ग ेकी राह  

• क्षते्रीय असमानताओं को कम करना: वपछड़े क्षेत्रों में शैक्षवणक और कौशल ववकास संस्थानों को स्थावपत करके इस अंतर को कम 

दकया जा सकता ह।ै 

• श्म प्रधान उद्योर्गों को 

बढ़ावा दनेा: अवधक 

रोजर्गार सृजन और 

औद्योर्गीकरण से देश में 

श्म अवधशेष के उपयोर्ग 

को बढ़ावा वमलेर्गा।   

• प्रोत्साहन का मार्गि: उद्योर्गों 

को अवधक वनवेश के वलए 

सरकारों द्वारा प्रोत्साहन 

प्रदान दकया जाना चावहए। 

साथ ही, स्थानीय लोर्गों 

को रोजर्गार देने के वलए 

एक सक्षम पटरवेश का वनमािण करना चावहए। 

स्थानीय चनुावों में आरक्षण 

• हटरयाणा मंवत्रमंडल ने राज्य वपछड़ा वर्गि आयोर्ग की टरपोर्टि को स्वीकार कर वलया है। यह टरपोर्टि शहरी स्थानीय वनकायों में वपछड़ा वर्गि ब्लॉक-ए 

श्णेी के वलए आरक्षण के अनपुात का उल्लेख करती है।  

o आयोर्ग ने वसफाटरश की है दक प्रत्येक नर्गर वनकाय में वपछड़ा वर्गि (ब्लॉक-ए) स ेसबंवंधत कम स ेकम एक पाषिद होना चावहए। यह उपबंध 

तब दकया जाना चावहए, जब इस वर्गि की आबादी सबंवंधत ULB की कुल आबादी के दो प्रवतशत स ेकम नहीं ह।ै 

• सवंवधान के अनचु्छेद 243T(6) के अनसुार, 'राज्य ववधान-मंडलों पर नार्गटरकों के वपछड़े वर्गि के पक्ष में दकसी भी नर्गरपावलका में सीर्टों के 

आरक्षण या नर्गरपावलकाओं में अध्यक्ष पद के आरक्षण के वलए प्रावधान करने से कोई रोक नहीं होर्गी'। 

• के. कृष्णमरू्ति बनाम भारत सघं, 2010 तथा र्गवली बनाम महाराष्ट्र राज्य और अन्य, 2021 मामलों में सवोच्च न्यायालय न ेस्थानीय वनकायों में 

अन्य वपछड़े वर्गों के आरक्षण को अवंतम रूप देन ेके वलए टट्रपल रे्टस्र्ट को रेखादंकत दकया था। इसमें शावमल हैं: 

o स्थानीय वनकायों में वपछड़ेपन की प्रकृवत और वनवहताथों की कठोर अनुभवजन्य जांच करने के वलए एक समर्पित आयोर्ग का र्गठन करना; 

o आयोर्ग के प्रस्तावों के आलोक में स्थानीय वनकायों में आवश्यक आरक्षण के अनपुात को वनर्दिष्ट करना; तथा  

o यह सुवनवित करना दक अनसुवूचत जावतयों/ अनसुवूचत जनजावतयों/ अन्य वपछड़े वर्गों के वलए आरक्षण कुल सीर्टों के 50 प्रवतशत स ेअवधक 

न हो। 
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1.6. जावतर्गत जनर्गणना (Caste Census) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

पर्टना उच्च न्यायालय ने अपने अंतटरम आदेश में जावत 

आधाटरत जनर्गणना पर रोक लर्गा दी ह।ै वबहार में 

राज्य सरकार द्वारा कराए जा रह ेजावतर्गत सवेक्षण पर 

अंतटरम रोक लर्गाने की मांर्ग करने हतेु दायर यावचका 

पर सुनवाई के दौरान न्यायालय का आदेश आया ह।ै 

जावतर्गत जनर्गणना क्या ह?ै 

• जावतर्गत जनर्गणना में जनसखं्या के आकंड़ों का 

जावतवार सारणीकरण दकया जाता ह।ै यह र्गृह 

मंत्रालय के प्रशासवनक वनयंत्रण में आयोवजत होती 

ह।ै  

• वषि 1931 की जनर्गणना तक ही जनर्गणना 

आंकड़ों में जावतर्गत जनर्गणना को एक मानदंड के 

रूप में शावमल दकया र्गया। इसी अनुरूप 1872, 

1881, 1901 और इसी तरह 1931 तक जावत के 

वलए डेर्टा एकत्र दकए र्गए।   

• स्वतंत्र भारत की प्रथम जनर्गणना (1951) के बाद 

से भारत सरकार जनर्गणना में अनुसूवचत जावत 

(SC) और अनुसूवचत जनजावत (ST) पर ही 

पृथक आंकड़ें प्रकावशत करती रही ह।ै 

• इससे पहले वषि 2011 में सामावजक-आर्थिक और जावत आधाटरत जनर्गणना (SECC) को आयोवजत करके जावतर्गत जनर्गणना की 

ददशा में प्रयास दकए र्गए थे। 

ब्यौरा जावतर्गत जनर्गणना के ववपक्ष में तकि  जावतर्गत जनर्गणना के पक्ष में तकि  

जावत पर आकंड़ों 

की उपलब्धता 

जावत के अनमुान पहल ेस ेही उपलब्ध हैं: उदाहरण 

के वलए, राष्ट्रीय प्रवतदशि सवेक्षण कायािलय 

(NSSO) और राष्ट्रीय पटरवार स्वास्थ्य सवेक्षण 

(NFHS) द्वारा दकए र्गए वववभन्न सरकारी सवेक्षणों 

में जनसंख्या में SCs, STs और OBCs से जड़ु े

आंकड़ों को जुर्टाया  जाता ह।ै  

सवके्षण जनर्गणना नहीं होत े हैं: NFHS और NSSO द्वारा एकत्र 

दकए र्गए जावतर्गत आंकड़े जनर्गणना के ववपरीत सवके्षण पर आधाटरत 

अनमुान हैं।  

पटरचालन स े

सबंवंधत चनुौवतया ं

एक पूणि जावतर्गत जनर्गणना, वजसमें सभी का 

जावत-वार ववभाजन शावमल हो, कुछ कटठनाइयां 

उत्पन्न कर सकता है, क्योंदक देश में सभी जावतयों 

की आवधकाटरक सूची उपलब्ध नहीं है।   

यह एक सामान्य प्रथा है दक कुछ जनर्गणना सबंधंी तावलकाए ं

जनर्गणना सपंन्न होन ेके पाचं या सात वषि उपरातं जारी की जाती हैं। 
 

पहचान की 

राजनीवत 

वववभन्न जावतयों में जनसखं्या का ववभाजन भारत में 

जावत-आधाटरत राजनीवत को और भी मजबतू 

करेर्गा।  

यह न केवल जावतर्गत एवं उप-जावतर्गत आधार पर लोर्गों की 

सामावजक और आर्थिक वस्थवत को समझने के वलए आवश्यक है, बवल्क 

सकारात्मक कारिवाई एवं न्याय का पुनर्वितरण करने हेतु नीवतयां 

तैयार करने के वलए भी मूल्यवान है।   

• इंद्रा साहनी वाद में सुप्रीम कोर्टि ने वनणिय ददया था दक आरक्षण के 

लाभों स े ववशषेावधकार प्राप्त जावतयों को बाहर करन े के वलए 

प्रत्येक 10 वषि के अतंराल पर इस तरह के साक्ष्य/आकंड़ े एकत्र 

दकए जान ेचावहए। 

सामावजक-आर्थिक और जावतर्गत जनर्गणना (SECC) के बारे में  

• कें द्रीय ग्रामीण ववकास मतं्रालय न ेवषि 2011 में SECC शुरू की थी। यह 

पहली पपेरलसे  जनर्गणना थी। SECC में ग्रामीण और शहरी पटरवारों की 

सामावजक-आर्थिक वस्थवत का अध्ययन प्रस्तुत दकया जाता है। साथ ही इसमें 

पूवि-वनधािटरत मापदंडों के आधार पर घरों को रैंककंर्ग प्रदान करने की भी 

अनुमवत होती है। 

o यह पटरवारों की सामावजक-आर्थिक वस्थवत के वववभन्न पहलुओं, जैसे- 

आवास, भूवम स्वावमत्व, शैवक्षक वस्थवत, मवहलाओं की वस्थवत, व्यवसाय, 

संपवत्त  के स्वामी, SC/ ST पटरवार, आय आदद के संबंध में डेर्टा प्रदान 

करती है। 

• SECC स ेजड़ुी डचतंाएं: 

o SECC 2011 की डेर्टा में खावमयों की मुख्य वजह यह थी 2011 की 

जावत आधाटरत जनर्गणना आयोवजत करने से पहले जावतयों की कोई 

रवजस्ट्री तैयार नहीं की र्गई थी। इसके पटरणामस्वरूप र्गणनाकतािओं द्वारा 

र्गलवतया ंहुईं, वजसके तहत उन्होंन ेएक ही जावत को दजिनों अलर्ग-अलर्ग 

तरीकों स ेवलख ददया। 

o SECC डेर्टा में कई र्गलत जावतयों को शावमल कर वलया र्गया होर्गा तो 

कई अन्य जावतया ंछूर्ट र्गई होंर्गी। इससे लाभार्थियों की र्गलत पहचान हो 

सकती है। 
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आरक्षण हते ुमारं्ग में 

ववृद् 

जावतर्गत जनर्गणना के पटरणामस्वरूप उच्चतर कोरे्ट 

की मारं्ग को बढ़ावा वमल सकता ह ैतथा आरक्षण पर 

वनधािटरत 50% की सीमा प्रभाववत हो सकती ह।ै 

नवीनतम जावतर्गत आंकड़ों के अभाव ने वववभन्न सामावजक समूहों की 

साविजवनक रोजर्गार तथा कें द्रीय शैक्षवणक संस्थानों में प्रवेश हेतु 

आरक्षण की मांर्गों को प्रभाववत नहीं दकया है। 

आर्ग ेकी राह 

• जावतर्गत आकंड़ों की उपयोवर्गता को समझना: पहले से मौजूद जावतर्गत आंकड़ों पर तथा सरकार और उसके वववभन्न ववभार्गों द्वारा 

लाभ देने या वापस लेने हतेु इनको कैसे समझा तथा उपयोर्ग दकया र्गया है, इस तथ्य पर चचाि की जानी चावहए। 

• सभी उपलब्ध आकंड़ों का समग्र रूप स ेअध्ययन करना: जनर्गणना स ेसंबंवधत समस्त आंकड़ों को NSSO अथवा NFHS जैसे अन्य 

बड़े डेर्टासेर्टस से संबद् करना चावहए तथा उनका संकलन करना चावहए। ज्ञातव्य ह ैदक ये डार्टासेर्टस उन मुद्दों को शावमल करते हैं, 

वजन्हें जनर्गणना के अंतर्गित शावमल नहीं दकया जाता है, जैसे- मातृ स्वास्थ्य आदद। उल्लेखनीय ह ैदक ववद्वानों ने पूवि में ही जनर्गणना 

को राष्ट्रीय प्रवतदशि सवेक्षण के आंकड़ों से जोड़ने का सुझाव ददया था।  

• जनर्गणना में पटरवतिन, समय की मारं्ग ह:ै ववशेषज्ञ मत प्रस्तुत करते हैं दक ववश्व भर में जनर्गणना के संचालन में महत्वपूणि पटरवतिन 

दकए जा रह ेहैं। ये पटरवतिन सर्टीक, त्वटरत और लार्गत प्रभावी हैं। साथ ही, इनमें वववभन्न डेर्टा स्रोतों के मध्य समन्वय भी शावमल 

ह।ै 

1.7. पथंवनरपके्षता (Secularism) 
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1.8. राजद्रोह (Sedition) 
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2. संघीय ढांचे से संबंवधत मुद्दे और चुनौवतयां ( Issues and Challenges 

Pertaining to the Federal Structure) 
 

2.1. सघंवाद (Federalism) 

 

2.2. सहकारी सघंवाद (Cooperative Federalism) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने भारत में सहकारी संघवाद के महत्त्व को रेखांदकत दकया ह।ै 

सहकारी सघंवाद के बारे में 

• सहकारी संघवाद संघ और राज्यों के बीच क्षवैतज संबधं को प्रकर्ट करता ह।ै साथ ही, यह दशािता ह ैदक दोनों में से कोई भी एक-दसूरे 

से ऊपर नहीं ह।ै 

o सहकारी संघवाद में पटरकल्पना की जाती ह ैदक राष्ट्रीय और राज्य एजेंवसयां सरकारी कायों को सयंिु रूप स ेपणूि करेंर्गी, न 

दक अलर्ग-अलर्ग।  

• भारतीय संववधान में कें द्र और राज्यों के बीच सहयोर्ग को सवुनवित करन ेके वलए कई वववधयों को उपबवंधत दकया र्गया ह।ै 
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• नीवत/ NITI (नशेनल इंस्र्टीट्यशून फॉर ट्रासंफॉर्मिंर्ग इंवडया) आयोर्ग भारत में सहकारी संघवाद को बढ़ावा देने के वलए एक मंच के 

रूप में कायि करता है। 

o नीवत आयोर्ग की कुछ प्रमुख भूवमकाओं में 

सहयोर्ग-आधाटरत नीवत-वनमािण, कें द्र-राज्य 

संवाद, राज्यों को प्रोत्साहन देना और 

वनर्गरानी एवं मूल्यांकन करना शावमल है। 

• इसके अलावा नीवत आयोर्ग भी राज्यों के बीच 

प्रवतस्पधी सघंवाद को प्रोत्सावहत करता है। 

o प्रवतस्पधी संघवाद का तात्पयि राज्यों और कें द्र 

सरकार के बीच ऊध्वािधर संबंधों से ह,ै जबदक 

राज्य आपस में प्रवतस्पधाि करते हैं। 

भारत में सहकारी सघंवाद के समक्ष चनुौवतया:ं 

• सत्ता का अत्यवधक-कें द्रीकरण: उदाहरण के वलए, 

कोववड महामारी के दौरान आपदा प्रबंधन 

अवधवनयम का उपयोर्ग कें द्र द्वारा प्रभावी रूप से 

राज्यों की उपेक्षा करने और पूणि वनयंत्रण प्राप्त 

करने हतेु दकया र्गया था। 

• राजनीवतक मतभदे: कें द्र सरकार पर ववपक्षी दलों 

द्वारा शावसत राज्यों को लवक्षत करने तथा उन्हें 

ववत्त एवं संसाधनों से वंवचत करने हतेु अपनी 

शवि का दरुुपयोर्ग करने का आरोप लर्गाया जाता 

ह।ै 

• अतंर-राज्य वववाद: प्रायिः कें द्र सरकार से जल और 

भूवम जैसे संसाधनों पर अलर्ग-अलर्ग राज्यों के 

बीच उत्पन्न वववादों में मध्यस्थता करने के वलए 

मांर्ग की जाती ह।ै इस प्रकार की मध्यस्थता में कें द्र 

सरकार की पक्षपात करने के वलए आलोचना की 

जाती ह।ै 

• ववववधता: भारत की ववववधता अलर्ग-अलर्ग क्षेत्रों के वलए नीवत वनमािण हतेु एक अनुकूवलत दवृष्टकोण (Customized 

Approach) की मांर्ग करती है। इससे कें द्र व राज्य सरकारों के बीच सहयोर्ग और भी कटठन बन जाता ह।ै 

• राज्य के मामलों में हस्तक्षपे: इसके कारण राज्यों की स्वायत्तता में कमी हो र्गई है। 

o उदाहरण के 

वलए, नए 

कृवष 

कानूनों पर 

उत्पन्न 

हावलया 

वववाद ने 

कें द्र सरकार 

और राज्यों 

के बीच 

तनाव को 

बढ़ावा 

ददया  ह।ै 

ध्यातव्य ह ै

दक इन 

कानूनों का कई राज्य ववरोध कर रह ेथे। 
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भारत में सहकारी सघंवाद को मजबतू करन ेके वलए आर्ग ेकी राह: 

• स्थानीय वनकायों को सशि बनाना: पंचायती राज संस्थाओं और शहरी स्थानीय वनकायों जैसी स्वशावसत इकाइयों को 

ववकासात्मक र्गवतवववधयों को प्रारंभ करने हतेु सशि बनाया जाना चावहए।  

• राज्यों के ववत्तीय संसाधनों को बढ़ाने और राजकोषीय संघवाद को बढ़ावा देने के वलए कें द्रीय करों में राज्यों की वहस्सेदारी को 

बढ़ाया जाना चावहए। 

• सवोत्तम प्रथाओं को साझा करना: ववववध वववादास्पद मदु्दों (ववशषे 

रूप से भवूम, श्म और प्राकृवतक ससंाधनों स े संबवंधत मदु्दों) पर 

राज्यों के बीच सवोत्तम प्रथाओं को साझा करना चावहए। 

• कें द्र-राज्य वववादों का समाधान करना: यह ववश्वास-वनमािण तथा 

समन्वय एव ं सहयोर्ग के वलए अनकूुल पटरवशे बनाने में सहायता 

करेर्गा। 

• पैरा वडप्लोमसेी (Paradiplomacy) (अथाित ् ववदशे नीवत का 

ववकें द्रीकरण) को बढ़ावा दनेा: प्रायिः राज्य व्यापार, वावणज्य, प्रत्यक्ष 

ववदेशी वनवेश (FDI), वशक्षा और सांस्कृवतक आदान-प्रदान के क्षेत्रों 

में राजनवयक उपाय अपनाने हतेु बेहतर तरीके से तैयार होते हैं।  

• समावशेी वनणिय-वनमािण सवुनवित करना: शासन में अवधक 

जवाबदेही और पारदर्शिता को बढ़ावा देने के वलए समावेशी वनणिय-

वनमािण की प्रदिया सुवनवित करनी चावहए। इस प्रदिया में नार्गटरक 

समाज संर्गठनों सवहत सभी वहतधारक शावमल होने चावहए। 

2.2.1. CBI बनाम राज्य (CBI vs States) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, तवमलनाडु न ेराज्य में मामलों की जाचं के 

वलए CBI को दी र्गई “सामान्य सहमवत” वापस ले ली 

ह।ै 

सघंवाद के व ेकौन-स ेपहल ूहैं, जो CBI बनाम राज्यों 

के मध्य वववाद स ेप्रभाववत होते हैं? 

• पवुलस: सवंवधान की 7वीं अनुसूची में दी र्गई सूची 

II के अनुसार, ‘पुवलस’ राज्य सचूी का ववषय ह।ै 

अत: राज्य को पुवलस के संबंध में कानून बनान े

का अनन्य अवधकार प्राप्त ह।ै हालांदक, CBI की स्थापना करने वाले ददल्ली ववशेष पुवलस स्थापना (DPSE) अवधवनयम 1946 के 

तहत CBI कें द्रीय एजेंसी के रूप में ‘पुवलस’ की भांवत अपना कायि करती आ रही ह।ै 

o DPSE अवधवनयम की धारा 5 और 6 िमश: अन्य क्षेत्रों में ववशेष पुवलस स्थापना की शवियों और अवधकार क्षते्र के ववस्तार 

तथा राज्य सरकारों की सहमवत की आवश्यकता से संबंवधत हैं।  

• CBI के वलए सामान्य सहमवत: 

o DPSE अवधवनयम के तहत, CBI को दकसी राज्य में दकसी अपराध की जांच 

शुरू करने से पूवि अवनवायि रूप से सबंवंधत राज्य सरकार की सहमवत प्राप्त 

करनी होती ह।ै 

o राज्य सरकार की सहमवत या तो मामला-वववशष्ट या सामान्य हो सकती ह।ै 

o आम तौर पर राज्यों द्वारा अपने राज्य में कें द्र सरकार के कमिचाटरयों के 

वखलाफ भ्रष्टाचार के मामलों की वनबािध जाचं में CBI की मदद करन ेके वलए 

“सामान्य सहमवत” दी जाती ह।ै 

o इस सहमवत के अभाव में CBI को प्रत्यके मामल ेमें, और छोर्टी-छोर्टी कारिवाई करने से पहले भी राज्य सरकार को आवदेन 

करना पड़ता ह।ै 

भारत में सहकारी सघंवाद को बढ़ावा देन ेके वलए उठाए र्गए 

कदम 

• 14वें ववत्त आयोर्ग की वसफाटरश के बाद कें द्रीय कर राजस्व 

में राज्यों का वहस्सा 32% स ेबढ़ाकर 42% कर ददया र्गया 

है।   

• राज्यों को अपनी प्राथवमकताओं के आधार पर अपन ेव्यय 

की योजना बनान ेकी स्वततं्रता ह।ै 

• कें द्र प्रायोवजत योजनाओं का पनुर्गिठन दकया र्गया ह।ै  

• उज्ज्वल वडस्कॉम एश्योरेंस योजना (UDAY) के तहत 

ववत्तीय क्षते्रक के बलेआउर्ट सबंधंी कायििम को कायािवन्वत 

दकया र्गया है।   

• राज्यवार ईज़ ऑफ डूइंर्ग वबजनसे रैंककंर्ग तयैार की र्गई ह।ै  

• वस्त ुएव ंसवेा कर (GST) प्रणाली को लार्ग ूदकया र्गया ह।ै  

कें द्र और राज्य के मध्य हुए अन्य हावलया वववाद 

• कें द्र द्वारा संचावलत योजनाओं का 

दियान्वयन; 

• वस्तु एवं सेवा कर तथा; 

• प्रवतिन वनदेशालय (ED) और नारकोटर्टक्स 

कंट्रोल ब्यूरो (NCB) आदद जैसी कें द्रीय 

एजेंवसयों द्वारा की र्गई कारिवाइयां। 
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• महाराष्ट्र, पंजाब, राजस्थान जैसे आठ राज्यों न ेवतिमान में CBI स े“सामान्य सहमवत”  वापस ल ेली ह।ै  

• राज्यक्षते्रातीत (Extraterritorial) पटरचालन: CBI की अवधारणा अवधक उन्नत ह।ै इसमें राज्यक्षेत्रातीत पटरचालन को शावमल 

करते हुए ववशेष जानकारी, तकनीकी ज्ञान आदद शावमल हैं।  

भारत में सहकारी सघंवाद के मामले में ऐस ेमदु्दे क्यों सामन ेआत ेहैं? 

• समवती क्षते्रावधकार: CBI, नारकोटर्टक्स कंट्रोल ब्यूरो जैसे वनकायों की, बहु-

क्षेत्रावधकार में घटर्टत अपराधों में आवश्यकता होती है। दफर भी स्थानीय पुवलस बल 

के साथ इनकी समवर्तिता (Concurrence) तथा इनके पूवि अवधकार बार-बार संघीय 

मुद्दों का कारण बनते हैं। 

• शवि का कें द्र की ओर झकुाव होना: साथ ही, कमजोर कें द्रीय प्रावधकरण की व्यवस्था 

करना देश के वहतों के वलए हावनकारक होर्गा। यह शांवत सुवनवित करने, महत्वपूणि 

मामलों में समन्वय स्थावपत करने आदद में असमथि होर्गा। 

• अनचु्छेद 131 की जटर्टलता: वपछले कुछ वषों में, सवोच्च न्यायालय ने इस पर ववषमांर्गी वनणिय ददए हैं दक राज्य अनुच्छेद 131 के 

तहत कें द्र को चुनौती दे सकता ह ैया नहीं। 

o उदाहरण के वलए: छत्तीसर्गढ़ सरकार ने अनुच्छेद 131 के तहत कें द्र द्वारा पाटरत राष्ट्रीय जांच अवधवनयम, 2008 को चुनौती 

देते हुए कें द्र के ववरुद् वाद दायर दकया था। छत्तीसर्गढ़ के अनुसार पुवलस राज्य सूची का ववषय ह ै तथा यह संववधान के 

प्रावधान के वखलाफ है।  

• समन्वय को बढ़ावा दने,े वाद-वववाद का प्रबंधन करने और संघषि समाधान के वलए कोई वनकाय नहीं ह:ै सरकाटरया आयोर्ग ने 

अंतर-राज्य पटरषद सवचवालय की स्थापना का सुझाव ददया था। लेदकन, चूंदक यह कें द्रीय र्गृह मंत्रालय के भीतर स्थावपत दकया 

र्गया था, इसवलए यह समन्वय को बढ़ावा देने, अंतर-सरकारी वाद-वववाद का प्रबंधन करने और संघषि समाधान के वलए स्वतंत्र 

वनकाय नहीं रह र्गया। 

o वतिमान में कें द्र-राज्य और अंतरािज्यीय मुद्दों का समाधान करने के वलए कोई स्वतंत्र संस्थान नहीं ह।ै 

• शवि का कें द्रीकरण र्टकराव उत्पन्न कर रहा ह:ै कें द्र और राज्यों के बीच ववश्वास की कमी बढ़ रही ह।ै  

• वभन्न राजनीवतक दल: जब वभन्न-वभन्न राजनीवतक दल कें द्र और राज्य में सरकार बनाते हैं, तो प्राय: उनके वहत सुमेवलत नहीं होते। 

आर्ग ेकी राह 

• कें द्र और राज्यों के बीच पारदर्शिता और समन्वय: एक वनष्कपर्ट मूल्यांकन के माध्यम से वतिमान समवष्ट-आर्थिक पटरदशृ्य को लेकर 

पारदशी होने की आवश्यकता है। यह वनष्पक्ष मूल्यांकन राजस्व अनुमानों की समीक्षा करेर्गा और कें द्रीय मंवत्रयों एवं राज्य मंवत्रयों 

के बीच ववशेष सत्र के माध्यम से राज्यों के साथ परामशि के वलए रणनीवतक मार्गों का एक समुच्चय प्रदान करेर्गा।  

• कें द्र-राज्य संबधं सवमवत के सझुाव: कें द्र-राज्य संबंधों पर सरकाटरया आयोर्ग और पुंछी आयोर्ग ने सहकारी संघवाद को बेहतर बनान े

के वलए कई वसफाटरशें की और कारिवाई योग्य कदमों का सुझाव ददया। कुछ संवैधावनक संशोधन संघवाद और इसके कायािन्वयन को 

बेहतर बना सकते हैं। यह इस प्रकार सूचीबद् हैं: 

o राज्यपाल का पद र्गरै-राजनीवतक होना चावहए और उसकी पदच्युवत की शतों में पटरवतिन दकया जाना चावहए; 

o अतंर-राज्य पटरषद के अवधदेश का सलाह और वसफाटरशों से परे ववस्तार करना चावहए; 

o ववधावयका स ेकाननू पास होन ेके बाद राष्ट्रपवत द्वारा वीर्टो के इस्तेमाल को लेकर ददशा-वनदेश वनधािटरत करने चावहए; 

o जब कें द्र कोई अंतरािष्ट्रीय समझौता करता है, तो राज्यों को शावमल करना उवचत होर्गा आदद। 

• राजकोषीय क्षमता बढ़ाना: कें द्र का वहस्सा कम दकए वबना राज्यों की राजकोषीय क्षमता के िवमक ववस्तार की कानूनी रूप से 

र्गारंर्टी दी जानी चावहए। 

• चनुावी सधुार: क्षेत्रीय राजनीवतक दलों और क्षेत्रीय नेताओं के वलए समान अवसर का वनमािण करने हेतु पयािप्त चुनावी सुधार दकये 

जाने चावहए। यह राष्ट्रीय और क्षेत्रीय राजनीवतक दलों के बीच अवधक प्रवतस्पधी राजनीवतक प्रवतयोवर्गता की सुववधा प्रदान करेर्गा। 

• CBI जसै ेवनकायों के वलए वववशष्ट वसफाटरशें: 

o CBI को सावंववधक मान्यता, इसे DPSE अवधवनयम से इसके अवस्तत्व से स्वतंत्र रूप से मान्यता प्रदान करेर्गी। 

o एक व्यापक प्रणाली वजसमें ववधावयका, कायिपावलका और न्यायपावलका का सहयोर्ग शावमल हो, CBI के लुप्त हो चुके र्गौरव 

को पुनजीववत कर सकती ह।ै 

सामान्य सहमवत के अपवाद 

• सवोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालय 

राज्य की सहमवत के वबना देश में कहीं 

भी दकसी भी अपराध की जाचं करन े

का आदेश CBI को दे सकत ेहैं। 

• सहमवत उन मामलों में लार्ग ूनहीं होती 

ह,ै जहा ंकोई व्यवि टरश्वत लते ेहुए रंर्गे 

हाथों पकड़ा र्गया हो। 
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2.3. राज्यपाल-राज्य सबंधं (Governor-State Relations) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

केरल के राज्यपाल का राज्य सरकार के तहत आने वाले केरल ववश्वववद्यालय में वनयुवियों सवहत कई मुद्दों पर चुनी हुई सरकार के साथ 

र्गवतरोध चल रहा ह।ै साथ ही, उन्होंने राज्यपाल के पद की “र्गटरमा कम करने” वाले मंवत्रयों को बखािस्त करने की भी चेतावनी दी ह।ै 

राज्यपाल- राज्य सघंषि के कारण 

• वनयवुि/ पद से हर्टान ेकी प्रदिया में खावमया:ं राज्यपाल राजनीवतक वहतों स ेवनयिु दकया जान ेवाला पद बन र्गया ह।ै साथ ही, 

राज्यपाल (वजसे राष्ट्रपवत द्वारा कें द्र की सलाह पर वनयुि दकया जाता ह)ै को पद से हर्टाने के वलए उस पर महावभयोर्ग चलान ेका 

कोई प्रावधान नहीं ह।ै 

• कायिकाल की कोई सरुक्षा नहीं: राज्यपाल का कायिकाल 5 वषि का होता है, लेदकन उसे राष्ट्रपवत द्वारा दकसी भी समय हर्टाया जा 

सकता ह।ै 

• राज्य ववधयेक को 

स्वीकृवत दनेे की 

कोई समय सीमा 

नहीं: परुुषोत्तम 

बनाम केरल राज्य 

वाद (1962) में यह 

वनणिय ददया र्गया 

दक, अनुच्छेद 200 

के तहत, स्वीकृवत 

देने की कोई समय 

सीमा वनधािटरत नहीं 

ह।ै साथ ही उन 

मामलों के बारे में 

मार्गिदशिन की कमी 

ह,ै वजनमें यह स्पष्ट 

नहीं होता ह ैदक उसे 

स्वीकृवत दनेी चावहए या स्वीकृवत रोक लनेी चावहए। 

• वैधता (Legitimacy): राज्यपाल वनवािवचत नहीं होता ह।ै इसवलए केवल अपनी स्वीकृवत रोकने की घोषणा करके ववधान-मंडल के 

संकल्प को खाटरज करने की उसकी शवि से वैधता (Legitimacy) की समस्या पैदा होती ह।ै  

o इसके अवतटरि, दकसी भी न्यायालय को राज्यपाल द्वारा इस प्रकार स्वीकृवत रोके जान ेके औवचत्य पर ववचार करन ेकी शवि 

नहीं ह।ै 

• शवियों का प्रयोर्ग करन ेके वलए ददशा-वनदशेों का अभाव: संववधान में, राज्यपाल की शवियों के प्रयोर्ग के वलए कोई ददशा-वनदेश 

नहीं हैं। इन शवियों में मुख्यमतं्री को वनयिु करना या ववधान सभा को ववघटर्टत करना शावमल हैं। इस प्रकार राज्यपालों पर 

राजनीवतक रूप स ेपक्षपातपणूि तरीके से कायि करन ेका आरोप लर्गता रहा ह।ै 

• मतभेदों को दरू करन ेके वलए ततं्र का अभाव: मतभेद होन ेपर राज्यपाल और राज्य सरकार को दकस प्रकार अपने मदभेद दरू करने 

चावहए, इस बारे में कोई प्रावधान नहीं ह।ै  

वववभन्न आयोर्गों की वसफाटरशें 

सरकाटरया आयोर्ग • दकसी राज्य के राज्यपाल की वनयवुि में मखु्यमतं्री स े परामशि करन े की प्रदिया संववधान में ही 

वनधािटरत होनी चावहए। 

• दकसी राज्य में राज्यपाल का पाचं वषि का कायिकाल अत्यतं तार्कि क कारण होन ेपर ही समय स ेपवूि 

समाप्त दकया जाना चावहए, अन्यथा नहीं। 

• जब तक मंवत्रपटरषद के पास ववधानसभा में बहुमत है तब तक राज्यपाल उसे बखािस्त नहीं कर 

सकता। 

• अनचु्छेद 356 (राष्ट्रपवत शासन) का प्रयोर्ग अत्यंत ववषम वस्थवतयों में बहुत सयंम स ेऔर केवल अंवतम 

उपाय के रूप में ही दकया जाना चावहए। 
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पुछंी आयोर्ग • राज्यपालों के वलए पांच वषि का वनवित कायिकाल होना चावहए। साथ ही, उनकी पदच्यवुत केंद्र 

सरकार की इच्छा पर वनभिर नहीं होनी चावहए। 

• राष्ट्रपवत पर महावभयोर्ग के वलए वनधािटरत प्रदिया को आवश्यक पटरवतिनों के साथ राज्यपालों के 

वलए भी लार्ग ूदकया जा सकता ह।ै 

• वववकेाधीन शवि का प्रयोर्ग तकि  स ेवनयंवत्रत, सद्भाव स ेदियावन्वत और सावधानी स ेसंयवमत होना 

चावहए। 

• राज्य ववधावयका द्वारा पाटरत ववधेयकों के संबंध में, राज्यपाल को छह महीने के भीतर यह वनणिय 

लनेा चावहए दक क्या सहमवत प्रदान की जाए या राष्ट्रपवत के ववचार के वलए इसे सुरवक्षत रखा जाए। 

सवंवधान के कामकाज की समीक्षा के 

वलए राष्ट्रीय आयोर्ग (NCRWC) 

• राष्ट्रपवत को दकसी राज्य के राज्यपाल की वनयुवि उस राज्य के मखु्यमतं्री स ेपरामशि के बाद ही करनी 

चावहए। 

• राज्य के मंवत्रमंडल के पास ववधानसभा का ववश्वास मत है अथवा नहीं, इस प्रश्न का वनधािरण केवल 

सदन के पर्टल पर दकया जाना चावहए। 

2.4. ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षते्र शासन (सशंोधन) अध्यादशे, 2023 {National Capital Territory of Delhi 

(Amendment) Ordinance, 2023} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षते्र शासन (सशंोधन) अध्यादशे, 2023 जारी दकया ह।ै इस अध्यादेश के जटरए 

ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षते्र शासन (GNCTD) अवधवनयम, 1991 में संशोधन दकया र्गया ह।ै  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि ने अपने एक फैसले में राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षते्र के प्रशासवनक सवेाओं (लोक व्यवस्था, पवुलस और भवूम 

को छोड़कर) पर ददल्ली सरकार के अवधकार को बरकरार रखा था। इस अध्यादेश के द्वारा सुप्रीम कोर्टि के इस फैसले के प्रभाव को 

खत्म दकया र्गया ह।ै 

• अनुच्छेद 239AA का हवाला देते हुए, सुप्रीम कोर्टि न ेफैसला सनुाया था दक 7वीं अनुसूची की सूची II की प्रवववष्ट 41 के तहत आने 

वाली सेवाओं पर ववधायी और कायिकारी वनणिय लने ेकी शवि ददल्ली की वनवािवचत सरकार के पास होर्गी। 

• सुप्रीम कोर्टि ने कहा दक उप-राज्यपाल, ददल्ली के ववधायी दायरे के भीतर आने वाले मामलों के संबंध में NCT ददल्ली के 

मवंत्रपटरषद (CoM) की सहायता और सलाह पर वनभिर ह।ै 

अध्यादशे के मखु्य डबदंओुं पर एक नजर 

• सवेाओं पर काननू बनान ेकी शवि: इस अध्यादेश में स्पष्ट दकया र्गया ह ै दक ददल्ली ववधान सभा को राज्य सचूी के अतंर्गित आन े

वाली ‘सवेाओं’ के ववषय पर काननू बनान ेकी शवि नहीं होर्गी। 

o सेवाओं में ददल्ली सरकार के कमिचाटरयों की वनयवुि और स्थानातंरण तथा सतकि ता (Vigilance) स ेसबंवंधत मामले शावमल 

हैं। 

• राष्ट्रीय राजधानी वसववल सवेा प्रावधकरण (National Capital Civil Services Authority: NCCSA): इसमें एक नए वैधावनक 

प्रावधकरण के रूप में NCCSA के र्गठन का उपबंध दकया र्गया ह।ै यह प्रावधकरण स्थानांतरण, पोडस्रं्टर्ग, सतकिता और अन्य 

प्रासंवर्गक मामलों के संबंध में उप-राज्यपाल (LG) को वसफाटरश करेर्गा। 

o NCCSA में ददल्ली के मखु्यमतं्री, ददल्ली सरकार के मखु्य सवचव और र्गृह ववभार्ग के प्रधान सवचव (Principal Secretary) 

शावमल होंर्गे। 

o NCCSA द्वारा तय दकए जाने वाले सभी मामलों पर वनणिय उपवस्थत और मतदान करन ेवाल ेसदस्यों के बहुमत स ेवलया 

जाएर्गा। 

o प्रधान सवचव और मुख्य सवचव दोनों की वनयवुि कें द्र सरकार करेर्गी। 

• उप-राज्यपाल (LG) की शविया:ं LG अपने वववेकावधकार से कायि करेर्गा। यह अध्यादेश प्रावधकरण की वसफाटरशों को स्वीकार 

करन ेया उस ेपनुर्विचार के वलए वापस करन ेकी शवि देकर LG की वववेकाधीन भूवमका का ववस्तार करता ह।ै 

o NCCSA और LG के बीच मतभेद होने की वस्थवत में अवंतम वनणिय लेन ेकी शवि LG को दी र्गई है। 
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कें द्र शावसत प्रदशे के रूप में ददल्ली की वतिमान वस्थवत 

• वषि 1991 में संववधान में 69वा ंसशंोधन दकया र्गया था। इसके माध्यम से ददल्ली को राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र (NCT) का ववशषे दजाि 

(एस. बालकृष्णन सवमवत की वसफाटरशों के आधार पर) ददया र्गया था। 

o इसमें NCT ददल्ली में लोकतांवत्रक रूप से चुनी हुई सरकार और एक ववधान सभा का प्रावधान दकया र्गया ह।ै  

o ववधान सभा के पास लोक व्यवस्था, पवुलस और भवूम को छोड़कर राज्य सूची या समवती सचूी के ववषयों पर कानून बनाने की 

शवि होर्गी।  

o यदद उप-राज्यपाल (L-G) 

और मंवत्रयों के बीच दकसी 

मामले पर मतभेद हो 

जाता ह,ै तो उप-

राज्यपाल मामले को 

वनणिय के वलए राष्ट्रपवत के 

पास भेजेर्गा।  

• राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र ददल्ली 

सरकार (सशंोधन) अवधवनयम 

(GNCTD), 2021  

o ववधान सभा द्वारा बनाए 

र्गए दकसी भी कानून में 

‘सरकार’ शब्द का अथि L-

G होर्गा। 

o ददल्ली के मंवत्रमंडल या 

दकसी मंत्री द्वारा व्यविर्गत 

रूप से वलए र्गए वनणियों 

पर दकसी भी कायिकारी 

कारिवाई स े पूवि उप-

राज्यपाल का मत प्राप्त 

दकया जाएर्गा। 

o उप-राज्यपाल को उन ववधेयकों पर स्वीकृवत को लंवबत करने या उन्हें राष्ट्रपवत के समक्ष प्रस्तुत करने हतेु सुरवक्षत रखने की 

शवि प्रदान की र्गई है, जो संयोर्गवश दकसी ऐसे मामले को शावमल करते हैं, जो ववधान सभा को प्रदत्त शवियों के दायरे से 

बाहर हैं। 

मौजदूा व्यवस्था स ेजुड़ी समस्याएं 

• ववधावयका के ववशषेावधकार के ववरुद्: ववधान-मंडल को अपनी कायिवावहयों के संचालन के वलए वनयम बनाने की शवि उसे वमले 

ववशेषावधकारों का भार्ग है। ये ववशेषावधकार ववधान-मंडल के दोनों सदनों को प्राप्त हैं।  

• L-G की कारिवाई की जवाबदेही नहीं: प्रशासवनक वनणियों के संबंध में जांच पड़ताल करने के वलए ववधान सभा द्वारा कोई वनयम 

नहीं बनाया जाएर्गा। कायिकारी जवाबदेही सरकार की संसदीय प्रणाली का सार है। यह संववधान के मूल ढाचं ेका एक वहस्सा ह।ै 

• चनुी हुई सरकार को कमजोर करना: ‘सरकार’ के रूप में L-G, ववधान सभा द्वारा पाटरत दकसी भी कानून को लार्गू करने या सदन 

के वनदेशों को लार्गू करने के वलए बाध्य नहीं ह।ै इसका कारण यह ह ैदक L-G ववधान सभा के प्रवत जवाबदेह नहीं है।  

• शवि का सकंें द्रण: जैसा दक GNCTD अवधवनयम में प्रावधान दकया र्गया है दक ववधान सभा द्वारा वनर्मित दकसी भी कानून में 

"सरकार" शब्द का अथि उप-राज्यपाल होर्गा। 

o यदद ददल्ली का प्रशासन अनचु्छेद 239AA के प्रावधानों के अनुसार नहीं चलाया जाता है, तब L-G की एक टरपोर्टि के आधार 

पर अनचु्छेद 239AB के तहत इस क्षेत्र में राष्ट्रपवत शासन लार्गू दकया जा सकता ह।ै अब यदद L-G ही सरकार ह,ै तो क्या उसे 

स्वयं अपने वखलाफ टरपोर्टि देनी होर्गी या नहीं। 

• सहकारी सघंवाद के वखलाफ: यह अवधवनयम सहकारी सघंवाद की भावना की उपके्षा करता ह।ै साथ ही, NCT ददल्ली सरकार 

बनाम भारत संघ मामल े(2018) में सवोच्च न्यायालय द्वारा वनधािटरत मूलभूत वसद्ांतों के भी ववपरीत ह।ै 

• सवेा ववभार्ग पर वनयतं्रण: चूंदक, ददल्ली एक पूणि राज्य नहीं है, इसवलए यहां र्गवनेंस हमेशा एक वववादास्पद मुद्दा रहा ह ैऔर सेवा 

ववभार्ग भी L-G के अधीन आता ह।ै 
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 आर्गे की राह  

• सहयोर्गात्मक सरंचना: शीषि न्यायालय ने सही वनष्कषि वनकाला था दक संववधान और राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली सरकार 

अवधवनयम, 1991 में वनधािटरत योजना एक सहयोर्गी संरचना की पटरकल्पना करती ह।ै इसे केवल संवैधावनक ववश्वास के माध्यम स े

ही साकार दकया जा सकता है। 

• बेहतर वमवश्त सतंलुन को अपनाना: इस ेददल्ली के ववशेष दजे और ददल्ली के राष्ट्रीय राजधानी होने के नाते मूलभूत डचंताओं को 

ध्यान में रखते हुए अपनाया जाना चावहए। 

• राजनीवतकरण को कम करना: दो राजनीवतक दलों के बीच सत्ता के वलए संघषि के रूप में मुद्दे का राजनीवतकरण नहीं दकया जाना 

चावहए। ऐसा करना अंतत: प्रवतवनवधमूलक शासन के आदशों पर हमला करने के समान ह।ै 

• ससु्पष्ट व्याख्या: प्रवतवनवधमूलक लोकतंत्र के व्यापक वहत में मौजूदा कानूनों की उसी तरह स्पष्ट व्याख्या की जानी चावहए, वजस 

उद्देश्य को लेकर उन्हें बनाया र्गया था। 

2.5. छठी अनसुचूी (Sixth Schedule) 

 



 

 
31 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
व

ं श
ास

न
 

 

2.6. सातवीं अनसुचूी (Seventh Schedule) 
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2.7. अतंर-राज्यीय सीमा वववाद (Inter-State Border Disputes) 
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2.8. अतंर-राज्यीय जल वववाद (Inter-State Water Disputes) 
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2.9. बहुभाषावाद (Multilingualism) 

 

2.9.1. एक राष्ट्र एक भाषा (One Nation One Language) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय र्गृह मंत्री ने अंतर-राज्यीय संचार या संवाद में अंग्रजेी की बजाय डहदंी को भाषा के रूप में प्रयोर्ग करने का आग्रह दकया 

ह।ै 

डहंदी भाषा के बारे में 

• डहदंी, भारतीय-यरूोपीय भाषा पटरवार की इंडो-आयिन शाखा स ेसबंवंधत ह।ै डहदंी की उत्पवत्त प्राचीन भारतीय भाषा संस्कृत स ेहुई 

ह।ै 

• वषि 1949 में, सवंवधान सभा न ेअगं्रेजी के साथ डहदंी को भारतीय सघं की राजभाषा2 के रूप में अपनाया। 

 

2 Official Language of Union of India 
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• वषि 1950 में, भारत के संववधान के अनचु्छेद 343 के तहत दवेनार्गरी वलवप में डहदंी को भारत की राजभाषा  (Official 

language of India) के रूप में स्वीकार दकया र्गया। 

• वषि 1963 में, राजभाषा अवधवनयम4 पाटरत दकया र्गया। 

इस अवधवनयम में यह प्रावधान दकया र्गया दक 

आवधकाटरक संचार (Official Communication) के 

वलए डहदंी के साथ-साथ अंग्रेजी का भी उपयोर्ग दकया जा 

सकता ह।ै 

• वतिमान में संववधान की आठवीं अनसुचूी में डहंदी सवहत 

22 भाषाएाँ शावमल हैं। 

एक राष्ट्र एक भाषा के मदु्दे पर वाद-वववाद 

• भाषा और पहचान के बीच के सबंंध को समझना: भाषा 

मुख्यतिः पहचान से जुड़ी होती ह।ै इसवलए भाषा अक्सर 

दकसी राष्ट्र की पहचान बन जाती ह।ै 

• भाषा और राष्ट्रवाद: देश के झंडे और सावहत्य के साथ-

साथ भाषा को भी राष्ट्रवाद के प्रतीक के रूप में स्वीकार 

दकया जाता ह।ै भाषा और राष्ट्र के बीच का संबंध मौवलक 

होता ह,ै क्योंदक भाषा का प्रयोर्ग अक्सर राष्ट्रों के वनमािण 

में दकया जाता ह।ै 

एक राष्ट्र एक भाषा की आवश्यकता क्यों? एक राष्ट्र एक भाषा स ेसबंवंधत मदेु्द 

• भाईचारे की भावना: यह दवुनया भर में रहने वाले 

भारतीय प्रवावसयों को एकजुर्ट करता है। साथ ही, 

इससे एवं उत्तर और दवक्षण भारत के बीच की खाई 

को कम भी दकया जा सकता है। 

• प्रशासवनक कायिकुशलता: एक भाषा लोर्गों की 

आकांक्षाओं और जरूरतों को समझने में भाषा संबंधी 

बाधा का समाधान कर सकती है। 

• सवेाओं के ववतरण में सधुार: उदाहरण के वलए, 

स्वास्थ्य देखभाल में भाषा संबंधी बाधा र्गलत उपचार 

का कारण बन सकती है। इसवलए एक भाषा ऐसे मुदे्द 

समाधान कर सकती है एवं रु्गणवत्तापूणि देखभाल और 

मरीज की सुरक्षा सुवनवित कर सकती है। 

• धन और समय की बचत: एक भाषा होने से 

साविजवनक दस्तावेजों को न तो अलर्ग-अलर्ग भाषाओं 

में अनुवाद करना पड़ेर्गा न ही बाहर से अनुवाद संबंधी 

सेवाएं लेनी पड़ेर्गी। इससे सरकारी धन और समय की 

बचत होर्गी। 

• सहयोर्ग को बढ़ावा: इसस ेसमझ और आर्थिक सहयोर्ग 

को बढ़ावा वमलरे्गा। साथ ही, यह ववचारों, मूल्यों और 

आस्था के संचार को सुववधाजनक बनाती है। इसके 

पटरणामस्वरूप अलर्ग-अलर्ग क्षेत्रों और संस्कृवतयों के 

लोर्गों के बीच मतभेद कम होता है। 

• ववववधता के ववरुद्: वषि 2011 की जनर्गणना के अनुसार, भारत में 19,569 मात ृ

भाषाएं बोली जाती हैं। इस प्रकार एक भाषा को थोपना ववववधता के वसद्ांत के 

ववरुद् है। 

• सघंीय मदु्दा: वषि 2011 की जनर्गणना के अनुसार, 36 राज्यों और कें द्र शावसत 

प्रदेशों में से केवल 12 राज्यों और कें द्र शावसत प्रदेश में लोर्गों ने संचार के वलए 

डहंदी को पहली पसंद के रूप में चुना था। इस प्रकार डहंदी को एक राष्ट्र एक भाषा 

के रूप में थोपना सहकारी सघंवाद के ववचार के ववरुद् ह।ै 

• बहुलतावादी समाज: यह ववचार दक एक भाषा एक राष्ट्र का प्रवतवनवधत्व करती है। 

यह उपवनवेशवाद के प्रभाव को उजार्गर करती है। साथ ही, यह भारतीय इवतहास, 

ससं्कृवत और सभ्यता के अनरुूप नहीं है क्योंदक भारत हमेशा से एक बहुभाषी 

समाज रहा है। 

• अलर्गाववादी प्रववृत्त: इवतहास में भी इसके साक्ष्य मौजूद हैं दक इसको लारू्ग करने 

देश का ववभाजन हुआ है। उदाहरण के वलए, पवूी पादकस्तान पर उदूि को थोपना 

एक राष्ट्र के रूप में बांग्लादेश के वनमािण के वलए उत्तरदायी एक प्रमुख कारण था। 

• आर्थिक प्रभाव: एक भाषा का ववचार आर्थिक रूप से ववनाशकारी होर्गा। ऐसा 

इसवलए हैं क्योंदक इससे प्रवास धीमा होर्गा, पंूजी प्रवाह में कमी आएर्गी और 

क्षेत्रीय असंतुलन को बढ़ावा वमलेर्गा। 

• अल्पसखं्यक भाषा को खतरा: उदाहरण के वलए, अंडमान और वनकोबार द्वीप समूह 

में, बो भाषा को  बोलन ेवाले अवंतम बोआ की मतृ्यु स ेलर्गभर्ग 70,000 वषों के 

इवतहास वाली बो भाषा ववलपु्त हो र्गई। 

 

3 Unified District Information System for Education Plus 

4 Official Languages Act 

डहदंी: “एक राष्ट्र, एक भाषा” का ववकल्प 

• व्यापक रूप स ेबोली जान ेवाली भाषा: 2011 की भाषाई जनर्गणना के 

अनुसार, डहंदी भारत में सबसे अवधक (52.8 करोड़ व्यवि या आबादी 

का 43.6%) बोली जाने वाली भाषा है। इसके बाद बंर्गाली और मराठी 

का स्थान आता है। 

o इसके अवतटरि, वषि 2019 में 61.5 करोड़ बोलने वालों के साथ 

डहंदी दवुनया की तीसरी सबस ेअवधक बोली जान ेवाली भाषा ह।ै 

• राष्ट्रीय पहचान: आजादी की लड़ाई के दौरान भारतीय नेताओं ने राष्ट्रीय 

पहचान के प्रतीक के रूप में डहंदी को अपनाया था। 

o महात्मा र्गांधी ने देश को एकजुर्ट करने के वलए डहंदी का उपयोर्ग 

दकया था। इसी कारण से डहंदी भाषा को "एकता की भाषा" भी 

कहा जाता है। 

• वशक्षा का माध्यम: एकीकृत वजला वशक्षा सूचना प्रणाली प्लस 

(USIDE+)3 के अनुसार, देश में लर्गभर्ग 42% बच्च े डहदंी माध्यम के 

स्कूलों में पढ़त े हैं, इसके बाद अंगे्रजी (26%) और बंर्गाली (6%) का 

स्थान आता है। 
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आर्ग ेकी राह 

• तीन भाषा वाला फॉमूिला: इसे पहली बार वषि 1968 में कें द्र सरकार द्वारा तैयार दकया र्गया था। इस फॉमूिले को राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 

में भी शावमल दकया र्गया है। सभी राज्य सरकारों को भाषा के अंतराल को समाप्त करने के वलए इस फॉमूिले अथाित् डहंदी, अगं्रजेी 

और क्षते्रीय भाषा को अपनाना और लार्गू करना चावहए। 

• ववववधता का सम्मान: भारत वववभन्न भाषाओं का देश है और हर भाषा का अपना महत्व है। अनुच्छेद 29 में कहा र्गया है दक 

नार्गटरकों के दकसी भी वर्गि को अपनी भाषा, वलवप और संस्कृवत का संरक्षण करने का अवधकार होर्गा। 

• स्थानीय भाषाओं को मजबतू करना: प्राचीन दशिन, संस्कृवत और स्वतंत्रता संग्राम की स्मृवत को संरवक्षत करने के वलए दकसी एक 

भाषा का पक्ष वलए वबना स्थानीय भाषाओं को मजबूत दकया जाना चावहए। 
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3. संसद और राज्य ववधान-मंडल: संरचना एवं काम-काज(Parliament and 

State Legislatures: Structure and Functioning) 
 

3.1. शवियों का पथृक्करण (Separation of Power) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कॉलेवजयम प्रणाली में कायिकारी प्रवतवनवधत्व की मांर्ग न ेभारतीय संवैधावनक व्यवस्था में “शवियों का पथृक्करण” के वसद्ातं 

पर बहस को जन्म ददया है। 

 भारत में शवि के पथृक्करण के वसद्ातं का महत्त्व  

• नार्गटरक अवधकारों और स्वततं्रता का सरंक्षण: उदाहरण के वलए- न्यायमरू्ति के. एस. पटु्टास्वामी (सवेावनवतृ्त) बनाम भारत संघ 

वाद में सुप्रीम कोर्टि की नौ न्यायाधीशों की संवैधावनक पीठ ने सविसम्मवत से ‘वनजता के अवधकार’ की भारत के संववधान के तहत 

मूल अवधकार के रूप में पुवष्ट की थी।  

• शवि के दरुुपयोर्ग को रोकता है: शवियों को 

अलर्ग-अलर्ग संस्थानों के बीच ववभावजत दकया 

र्गया ह,ै लेदकन इन संस्थानों को सीवमत शवियां 

ही दी र्गई हैं। यह व्यवस्था तानाशाही या 

अराजकता के उद्भव को रोकती ह ैतथा संवैधावनक 

सवोच्चता को बनाए रखती ह।ै 

• कायाित्मक ववशषेज्ञता का वनमािण करता है: यह 

अलर्ग-अलर्ग संस्थानों के बीच कायाित्मक 

ववशेषज्ञता सृवजत करता ह।ै साथ ही, यह शासन 

में दक्षता सुवनवित करता ह।ै 

• सरकारी ससं्थानों के बीच सघंषि को कम करता ह।ै  

• न्यावयक स्वततं्रता सवुनवित करता ह।ै  

भारत में शवि के पथृक्करण से सबंवंधत मदु्दे 

• कायि ववभाजन में चनुौवतया:ं यह वसद्ांत इस 

धारणा पर आधाटरत ह ै दक सरकार के तीनों अंर्ग 

(कायिपावलका, ववधावयका और न्यायपावलका) 

स्वतंत्र हैं तथा ये एक दसूरे से अलर्ग हैं। 

o हालांदक, व्यवहार में उनके कायों और 

शवियों में ओवरलपै हो सकता ह।ै इससे 

शवियों के पृथक्करण के वसद्ांत का पालन 

करने में संघषि और चुनौवतयां पैदा हो सकती 

हैं। 

o उदाहरण के वलए- यदद ववधावयका के पास केवल काननू बनान ेकी ही शवि हो, तो उस ेअपन ेववशषेावधकार का उल्लघंन 

करन ेवाल ेव्यवि को दवंडत करन ेमें कटठनाइयों का सामना करना पड़ सकता ह।ै इसका कारण यह ह ैदक ववधावयका की दंवडत 

करने की इस शवि को अधि-न्यावयक कायि के रूप में देखा जा सकता ह।ै 

• दसूरे अरं्ग के अवतिमण की ओर ले जाता ह:ै इस वसद्ांत की आधुवनक व्याख्या के अनुसार सरकार का एक अंर्ग दसूरे अंर्ग के 

आवश्यक कायों का अवतिमण दकए वबना अपने आकवस्मक कायों का संपादन कर सकता ह।ै 

o हालांदक, इस मामले में अवतिमण का जोवखम दफर भी बना रहता ह।ै इससे सत्ता संघषि उत्पन्न हो सकता है, वजससे शवियों 

के पृथक्करण का वसद्ांत कमजोर पड़ सकता है। 

• इसकी स्वीकृवत में मौजदू व्यावहाटरक कटठनाइया:ं व्यवहार में सरकार के दकसी एक अंर्ग में एक प्रकार की शवि को कें दद्रत करना 

संभव नहीं हो पाता ह।ै 
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o ववधावयका केवल कानून बनाने वाली संस्था के रूप में ही कायि नहीं करती है, बवल्क यह कायिपावलका के पयिवेक्षक के रूप में 

भी कायि करती है। इसी प्रकार प्रशासवनक 

अंर्ग के पास कुछ ववधायी कायि भी होते हैं।  

o न्यायपावलका के पास न केवल न्यावयक कायि 

हैं, बवल्क कुछ वनयम बनाने की शवियााँ भी 

इसे प्राप्त हैं। 

आर्ग ेकी राह  

• अलर्ग-अलर्ग संस्थानों के बीच उवचत वनयतं्रण और 

सतंलुन को बढ़ावा ददया जाना चावहए। 

• समयसीमा: PLR प्रोजेक्र्टस वलवमरे्टड बनाम 

महानदी कोलफील््स प्राइवरे्ट वलवमरे्टड (2021) 

मामले में, सुप्रीम कोर्टि ने कहा था दक दकसी भी 

तरह के र्गवतरोध से बचने के वलए कॉलेवजयम की 

वसफाटरशों को कें द्र द्वारा 3-4 सप्ताह के भीतर 

मंजूरी दे देनी चावहए। 

• नार्गटरकों के कल्याण पर ध्यान कें दद्रत करके 

सवंैधावनक सवोच्चता को बढ़ावा दनेा चावहए। 

3.1.1. न्यावयक सदियता और न्यावयक अवतिमण (Judicial Activism and Judicial Overreach)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, अलर्ग-अलर्ग मामलों में सुप्रीम कोर्टि द्वारा ददए र्गए वनणियों ने भारत में एक बार दफर से न्यावयक सदियता और न्यावयक 

अवतिमण पर बहस को जन्म ददया ह।ै 

 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• कुछ ववशेषज्ञों का कहना ह ैदक आयकर अवधवनयम की धारा 153C पर सपु्रीम कोर्टि का हावलया वनणिय न्यावयक अवतिमण का एक 

उदाहरण ह।ै 

o धारा 153C उन शतों को वनधािटरत करती ह,ै वजनके तहत दकसी व्यवि के पटरसर में की र्गई तलाशी के पटरणामस्वरूप अन्य 

व्यवियों और ससं्थाओं के वखलाफ कायिवाही शरुू हो सकती ह।ै 

o सुप्रीम कोर्टि ने अपने वनणिय में कहा दक इस धारा को पूविव्यापी रूप स ेलार्ग ूदकया जा सकता ह।ै हालांदक, ववशेषज्ञों का कहना 

ह ैदक यह काननू की व्याख्या नहीं है, बवल्क एक उदाहरण ह ैजहा ंकाननू न्यायपावलका द्वारा बनाया र्गया ह।ै 
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• इसस ेपहल ेसपु्रीम कोर्टि न ेमखु्य चनुाव आयुि की वनयवुि स ेसंबवंधत वनणिय ददया था।  

o जहां कुछ व्यवियों ने वनयवुि प्रदिया में पारदर्शिता लाने के वलए न्यायालय के इस वनणिय की प्रशंसा की थी, वहीं कुछ ने 

इसकी आलोचना करते हुए इसे न्यावयक अवतिमण का उदाहरण बताया था। 

न्यावयक सदियता और न्यावयक अवतिमण पर समझ 

• न्यावयक सदियता न्यावयक समीक्षा का एक रूप ह।ै इसमें न्यायाधीश अपने वनणियों के माध्यम से काननू वनमािण से संबवंधत नीवतयों 

को प्रवतपाददत करते हैं। 

• न्यावयक सदियता समाज के वलए जो लाभदायक है, उस े व्यि करन े और लार्ग ू करन े के वलए न्यावयक शवि का उपयोर्ग ह।ै 

हालांदक, जब न्यावयक सदियता का अत्यवधक इस्तमेाल दकया जाता ह,ै तो इसे न्यावयक अवतिमण कहा जाता ह।ै 

• न्यावयक सदियता और न्यावयक अवतिमण के बीच अतंर व्यविपरक हो सकता ह।ै यह अक्सर दकसी के दवृष्टकोण तथा उस वववशष्ट 

संदभि पर वनभिर करता ह,ै वजसमें इसे लार्गू दकया जाता ह।ै 

न्यावयक सदियता के पक्ष में तकि   

• सवंवधान स ेउत्पन्न: न्यावयक सदियता का ववकास उच्चतर न्यायपावलका को सौंपे र्गए कतिव्यों से हुआ ह।ै यह शवि संववधान के 

अनचु्छेद 32, 136, 142 और 226 में प्रवतडबवंबत होती ह।ै 

o संववधान ने न्यायपावलका को न्यावयक समीक्षा की शवि ववधायी अवधवनयमों और कायिकारी आदशेों की जाचं करने के वलए 

दी ह,ै तादक यह सुवनवित दकया जा सके दक वे संववधान के प्रावधानों के अनुसार हैं। 

• ववधायी या कायिकारी वनवष्ियता का समाधान करना: उदाहरण के वलए, ववशाखा बनाम राजस्थान राज्य वाद में, न्यायालय ने 

कायिस्थल पर मवहलाओं को यौन उत्पीड़न से बचाने के वलए कानून की अनुपवस्थवत के कारण ददशा-वनदशे वनधािटरत दकए थे। 

• अवधकारों और स्वततं्रता की रक्षा: वषि 1979 में, हुसनैारा खातनू बनाम वबहार राज्य वाद में, सुप्रीम कोर्टि ने ऐसे ववचाराधीन 

कैददयों की ओर से एक 

जनवहत यावचका पर 

सुनवाई की, जो काफी 

लंबे समय से जेलों में बंद 

थे। 

• सामावजक बदलाव को 

बढ़ावा दनेा: न्यावयक 

सदियता कानूनी 

वमसाल कायम कर 

सकती ह,ै वजसका 

समाज पर स्थायी प्रभाव 

पड़ता ह ै तथा जो इसे 

प्रर्गवत की ओर ले जाती 

ह।ै उदाहरण के वलए- 

नवतजे डसहं जौहर 

मामल े (2018) में 

सुप्रीम कोर्टि ने समलैंवर्गक संबंधों को अपराध की श्ेणी से हर्टा ददया था। 

इसकी आलोचना क्यों की जाती है? 

• इस ेशवियों के पथृक्करण के उल्लघंन के रूप में दखेा जाता ह:ै न्यावयक सदियता शवियों के पृथक्करण के वसद्ांत के समक्ष चुनौती 

प्रस्तुत करती है। यह वसद्ांत हमारे संववधान के मूल ढाचं ेका वहस्सा ह।ै 

• सरकार के अरं्गों के बीच सतंलुन को कमजोर करती ह:ै न्यायपावलका द्वारा ववधावयका और कायिपावलका की अनन्य अवधकाटरता का 

अवतिमण और बढ़ता हस्तक्षेप एक अवाछंनीय ववषमता पदैा करता ह।ै 

• वनणियों के पटरणामों की अनदखेी: वषि 2016 में, सुप्रीम कोर्टि ने दकसी भी राष्ट्रीय या राज्य राजमार्गि के 500 मीर्टर के आसपास 

शराब की खुदरा वबिी पर प्रवतबंध लर्गा ददया था। यह आदेश आर्थिक और रोजर्गार के पटरणामों को ध्यान में रखे वबना ददया र्गया 

था। 
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• नीवत वनमािण में व्यवधान: जब न्यायालय ऐसे नीवतर्गत वनणिय लेते हैं, जो परंपरार्गत रूप से ववधायी या कायिकारी शाखाओं की 

अवधकाटरता में होते हैं, तो इससे नीवत-वनमािण की प्रदिया बावधत हो जाती ह।ै 

• सरकार की वधैता: न्यायालयों के बार-बार हस्तक्षेप से सरकार की सत्यवनष्ठा, र्गुणवत्ता और दक्षता में लोर्गों का ववश्वास कम हो 

सकता ह।ै 

• न्यावयक लोकलुभावनवाद: र्गौरतलब ह ैदक न्यायाधीश भी मनुष्य ही हैं। कभी-कभी न्यायाधीश दकसी ऐसे मुद्दे को उठाने के वलए 

जनवहत यावचका को स्वीकार कर लेते हैं, जो समाज में प्रचवलत है। 

आर्ग ेकी राह  

• न्यावयक सयंम: न्यावयक संयम के वसद्ांत का अथि ह ै दक न्यायाधीशों को कानूनी मुद्दों (ववशेषकर संवैधावनक मुद्दों) पर तब तक 

वनणिय देने से बचना चावहए, जब तक दक पक्षकारों के बीच वववाद का समाधान करने के वलए वनणिय देना जरूरी न हो। 

o इस वसद्ांत के अनुसार न्यायपावलका को ववधावयका या कायिपावलका के कायों को तभी अमान्य करना चावहए, जब 

सवंैधावनक सीमाओं का स्पष्ट रूप स ेउल्लघंन दकया र्गया हो। 

• सतत मलू्याकंन: न्यायपावलका को कानूनी वसद्ांतों की प्रभावशीलता और अनुपालन सुवनवित करने के वलए अपनी सदियता के 

प्रभाव का लर्गातार मूल्यांकन व डचंतन करना चावहए। 

• जन जार्गरूकता और नार्गटरक सहभावर्गता: जब ववधायी और कायिकारी शाखाएं ववफल हो जाती हैं, तो न्यायपावलका को उनकी 

भूवमका का अवतिमण करने की बजाय जन जार्गरूकता व नार्गटरक सहभावर्गता पर ध्यान कें दद्रत करना चावहए। 

• लोकतावंत्रक ससं्थाओं को मजबतू बनाना: केवल न्यावयक सदियता पर वनभिर रहने की बजाय लोकतांवत्रक संस्थाओं को मजबूत 

करने के प्रयास दकए जाने चावहए। 

3.2. प्रत्यायोवजत ववधान (Delegated Legislation) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि ने एक मामले में यह वनणिय ददया ह ैदक प्रत्यायोवजत ववधानों की शवियां, मलू काननू (Parent Act) द्वारा दी 

र्गई शवियों से अवधक नहीं हो सकती हैं। 

यदद ऐसा होता ह,ै तो यह अवधकारातीत 

(Ultra Vires) ह ैऔर उन्हें प्रभावी नहीं 

होने ददया जा सकता। 

प्रत्यायोवजत ववधान के बारे में 

• यह एक प्रदिया ह,ै वजसके माध्यम से 

कायिकारी प्रावधकरण को काननू 

बनान ेके वलए मलू काननू (प्राथवमक 

ववधान) द्वारा शवियां प्रदान की 

जाती हैं। ये कानून उस मूल कानून 

की आवश्यकताओं को लार्गू करने 

और प्रशावसत करने के वलए बनाए 

जाते हैं। 

• इस प्रकार संसद मूल काननू की 

सहायता स े अन्य ससं्थाओं को 

प्रत्यायोवजत ववधान की प्रदिया 

द्वारा काननू और वनयम बनान े में 

सक्षम बनाती ह।ै 

• भारत के सवंवधान के अनुसार, 

कानून बनाने की शवियां ववधावयका 

को दी र्गई हैं, जबदक कायिपावलका के 

पास कानूनों को लार्गू करने की शवि है। 

o समय की कमी के कारण ववधावयका खुद को नीवतर्गत मामलों तक ही सीवमत रखती ह।ै इसवलए, ससंदीय काननू का परूक 

काननू या वनयम बनाने के वलए कायिपावलका या दकसी अधीनस्थ वनकाय को वनयम और वववनयमों के वनमािण का कायि सौंपा 

जाता ह।ै 
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प्रत्यायोवजत ववधान स ेसबंवंधत मदु्दे 

• प्रत्यायोवजत ववधान की वनम्न सवंीक्षा (Low Scrutiny of Delegated Legislation): संसद के दोनों सदनों में अधीनस्थ ववधान 

पर स्थायी सवमवत5 को वनयमों का अध्ययन करने, ववशेषज्ञों और जनता की राय लेने तथा सदन को टरपोर्टि प्रस्तुत करने की 

आवश्यकता होती ह।ै 

o एक अध्ययन से पता चला है 

दक 2008 से 2012 तक, कुल 

6,985 में से केवल 101 

प्रत्यायोवजत ववधानों की ही 

सवमवतयों द्वारा सवंीक्षा की 

र्गई थी। 

• वनयमों और वववनयमों को 

अवधसूवचत करने की संख्या बहुत 

अवधक है। 

o उदाहरण के वलए- कंपनी 

अवधवनयम, 2013 को लार्गू 

करने के बाद से कॉरपोरेर्ट 

कायि मंत्रालय (MCA) ने इस 

अवधवनयम के तहत 56 

वनयमों को अवधसूवचत दकया 

ह।ै साथ ही, MCA ने 181 

सकुि लर जारी दकए हैं। 

• लोकततं्र की भावना के ववरुद्: यह लोकतंत्र की 

भावना के ववरुद् है। इसका कारण यह है दक 

प्रत्यायोवजत ववधान के चलते कायिपावलका से जुड़े 

लोर्ग वनयम बनाने के कायि में शावमल होते हैं। 

पटरणामस्वरूप, प्रत्यायोवजत ववधान में राजनीवतक 

वहतों के शावमल होने की संभावना बढ़ जाती ह।ै 

• कायिपावलका द्वारा शासन करन े की शवियों का 

दरुुपयोर्ग: प्रत्यायोवजत ववधान की संवीक्षा (जांच) 

न होने से, कायिपावलका द्वारा शासन करने की 

शवियों के दरुुपयोर्ग का कारण बन सकती ह।ै 

o दसूरी ओर, खराब वनयम अवनवायि रूप से 

मुकदमेबाजी का कारण बनते हैं। इससे 

न्यायालयों के कायिभार में वृवद् होर्गी।  

• कायों का अवतव्यापन (Overlapping of the 

Function): उदाहरण के वलए- प्रत्यायोवजत 

ववधान में शावमल अवधकाटरयों को कानून में 

संशोधन करने का कायि वमलता ह,ै जो वववध 

वनमािताओं का कायि ह।ै 

सझुाव 

• ससंदीय प्रदियाओं में सशंोधन: ससंद की प्रदियाओं 

में संशोधन दकया जाना चावहए तादक ववधावयका के 

सदस्य प्रत्येक वनयम की पुवष्ट कर सकें । 

 

5 Standing Committee on Subordinate Legislation 
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• अधीनस्थ ववधान पर स्थायी सवमवत के तहत अवतटरि कायि सवमवतयों6 का र्गठन दकया जाना चावहए। इनमें संसद के तहत आन े

वाले सभी वनयमों का व्यापक अध्ययन करने में मदद करने के वलए कानून और नीवत-वनमािण से जुड़े ववशेषज्ञों को शावमल दकया 

जाना चावहए। 

• दकसी अवधवनयम के वनमािण के प्रारंभ होने की तारीख से छ: महीनों तक वनयमों का मसौदा तैयार नहीं होने पर देरी के कारणों का 

सवमवत के सामने उल्लेख दकया जाना चावहए। 

• सासंदों और सवमवतयों के बीच समन्वय: यदद दकसी सांसद द्वारा अधीनस्थ ववधान को ववशेष आधार पर ववश्लेषण के वलए सवमवत 

के पास भेजा जाता ह,ै तो अवनवायि रूप से इस पर कायि शुरू दकया जाना चावहए। उसके बाद समयबद् तरीके से इसके बारे में सदन 

को सूवचत दकया जाना चावहए। 

3.3. ससंदीय ववशषेावधकार (Parliamentary Privileges) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत के अवभभाषण के बाद धन्यवाद प्रस्ताव पर चचाि के दौरान नेता प्रवतपक्ष द्वारा ददए र्गए भाषण के कुछ अंशों को 

कायिवाही से हर्टा ददया र्गया था। 

ससंदीय ववशषेावधकारों के बारे में 

• संसदीय ववशेषावधकार ववधावयका के सदस्यों को प्राप्त कुछ काननूी सरंक्षण हैं। इनके तहत सासंदों को उनके ववधायी कतिव्यों के 

पालन के दौरान 

दकए र्गए कुछ कायों 

या ददए र्गए बयानों 

के वलए दीवानी या 

आपरावधक दावयत्व 

से सरुक्षा प्रदान की 

जाती ह।ै 

• ससंद यह सवुनवित 

करन े के वलए 

एकमात्र ससं्था ह ै

दक क्या 

ववशेषावधकार का उल्लंघन हुआ ह ैया सदन की अवमानना हुई ह।ै दकसी भी अदालत को यह शवि नहीं सौंपी र्गई ह।ै 

o यदद पीठासीन अवधकारी अनमुवत दतेा है, तो सदन इस प्रश्न पर ववचार कर सकता ह ै और वनणिय ल े सकता या इस े

ववशषेावधकार सवमवत को 

भी सौंप सकता ह।ै राज्य 

सभा के वलए इस सवमवत में 

10 सदस्य होते हैं तथा लोक 

सभा के वलए इस सवमवत में 

15 सदस्य होते हैं। 

• ववशषेावधकार दो प्रकार के होते 

हैं: 

o व्यविर्गत ववशषेावधकार: य े

वे अवधकार हैं, जो संसद के 

प्रत्येक सदस्य को उसकी 

आवधकाटरक क्षमता में प्राप्त होते हैं। उदाहरण के वलए- सांसद सदन में अपनी बात कहने के वलए स्वतंत्र हैं। 

o सामवूहक ववशषेावधकार: ये सामूवहक रूप से प्रदत्त ववशेषावधकार हैं और प्रकृवत में अवधक सामान्य हैं। उदाहरण के वलए- 

दस्तावज़े, टरपोर्टि और चचािओं को प्रकावशत करने का अवधकार। 

 

6 Additional working committees 
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ववशषेावधकारों की सीमाएं 

• वाक् स्वतंत्रता संवैधावनक प्रावधानों के अनुसार होनी चावहए। साथ ही, भारतीय संववधान के अनचु्छेद 118 के तहत प्रदान की र्गई 

ससंद की प्रदियाओं और वनयमों के अधीन होनी चावहए। 

• भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 121 के अनुसार, संसद के सदस्य को सुप्रीम कोर्टि और हाई कोर्टि के न्यायाधीशों के आचरण तथा ददए 

र्गए वनणिय पर सदन में चचाि करने की अनुमवत नहीं ह।ै 

• ससंद की कायिवाही न चल रही हो तब और सदन के बाहर कही र्गई दकसी बात के वलए सदस्यों द्वारा दकसी उन्मुवि और अवधकार 

का दावा नहीं दकया जा सकता है। 

ससंदीय ववशषेावधकारों स ेजड़ुी चनुौवतयां 

• प्राकृवतक न्याय के वखलाफ: ‘ववशेषावधकार कानूनों का उल्लंघन’ अक्सर राजनेताओं को अपने स्वयं के मामले में न्यायाधीश बनन े

की अनुमवत देता ह,ै जो ‘प्राकृवतक न्याय के वसद्ांत’ के वखलाफ ह।ै इससे वहतों के र्टकराव और ‘वनष्पक्ष सुनवाई’ की बुवनयादी 

र्गारंर्टी के उल्लंघन का खतरा पैदा होता ह।ै 

• ववधावयका के सदस्य ही अपन ेववशषेावधकारों के मामले में एकमात्र मध्यस्थ बन सकत ेहैं: वे ही यह तय करते हैं दक क्या उल्लंघन 

हुआ ह ैऔर उल्लंघन की वस्थवत में उवचत दंड क्या हो सकता है। 

• सवंैधावनकता या सीवमत शवि के वसद्ातं के वखलाफ ह:ै संवहताबद् ववशेषावधकारों की अनुपवस्थवत सदन को यह तय करने की 

असीवमत शवि देती ह ैदक ववशेषावधकार का उल्लंघन कब और कैसे होता ह।ै 

• शवि के पथृक्करण का उल्लघंन ह:ै पीठासीन अवधकारी ही वशकायतकताि, अवधविा और न्यायाधीश, सभी रूपों में कायि करता ह।ै 

इसे कानूनी कायिवाही के 

स्थानापन्न के रूप में उपयोर्ग 

दकया जाता ह।ै 

आर्ग ेकी राह 

• अनचु्छेद 19(2) में सशंोधन 

करना: इसमें संशोधन करके 

'ववधावयका की अवमानना' 

अवभव्यवि को शावमल दकया 

जाना चावहए। इससे इस मामले 

में कुछ अवनवितता दरू होर्गी। 

साथ ही, सदन के दवृष्टकोण का लचीलापन भी बना रहेर्गा। 

• ववशषेावधकार सवमवत को पथृक रूप स ेस्वततं्र दजाि ददया जाना चावहए। 

• सामवूहक वनणिय: अध्यक्ष या सभापवत की अध्यक्षता (जैसा भी मामला हो) वाली सवमवत को अवमानना की कायिवाही पर वनणिय 

लेने और जांच करने का अवधकार होना चावहए। 

• संसदीय सवमवतयों की कायिवावहयों की टरपोर्र्टिंर्ग करने से संबंवधत वनयमों में ढील दी जानी चावहए। 

o सामान्य वसद्ांत यह होना चावहए दक कायिवाही खुली और टरपोर्टि करने योग्य हो, वसवाय उस वस्थवत को छोड़कर जब स्पष्ट 

रूप लोक वहत में ऐसा करना संभव न हो। 

ससंदीय ववशषेावधकारों का सवंहताकरण 

ववशेषावधकारों के संवहताकरण का प्रश्न बहुत पुराना है। संववधान सभा में संवहताकरण के संबंध में तकि  ददया र्गया था, लेदकन इसे इस आधार पर नकार 

ददया र्गया था दक जब कोई नई वस्थवत उत्पन्न होर्गी, तो उसके साथ तालमेल वबठाना संभव नहीं होर्गा। 

सवंहताकरण की आवश्यकता 

• ववशेषावधकार, मलू अवधकारों के ससुरं्गत 

होंरे्ग। 

• उन्हें न्यावयक समीक्षा के दायरे में लाया जा 

सकेर्गा और 

• उनके उपयोर्ग में मनमानी को दरू करेर्गा। 

ववशषेावधकारों के सवंहताकरण के वखलाफ तकि  

• इससे उन लोर्गों को ज़्यादा लाभ प्राप्त होर्गा, जो ससंद की नकारात्मक छवव प्रस्ततु करना 

चाहत ेहैं।  

• इससे न्यायपावलका का हस्तक्षपे बढे़र्गा।  

• इससे नए ववशषेावधकार वनर्मित नहीं दकए जा सकें रे्ग।  
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वनष्कषि 

ववशेषावधकार के आधुवनक वसद्ांत को दकसी पुरानी व्यवस्था पर वनभिर नहीं रहना चावहए। ववशेषकर ऐसी व्यवस्था पर वजसका मुख्य 

उद्देश्य संसद के अवधकारों पर बल देना ह।ै संसदीय ववशेषावधकारों के संवहताकरण पर कायि करने के वलए लोक सभा, राज्य सभा और 

न्यायपावलका के सदस्यों (सेवावनवृत्त या कायिवाहक) से वमलकर एक अलर्ग सवमवत का र्गठन दकया जाना चावहए। 

3.4. ससंदीय उत्पादकता (Parliamentary Productivity) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

वपछले साल संसद के शीतकालीन सत्र को स्थवर्गत कर ददया र्गया था। उसके पहले मानसून सत्र में लोक सभा की उत्पादकता 47% और 

राज्य सभा की उत्पादकता 42% रही थी।  

ससंद की उत्पादकता (या काम-काज) में कमी के हावलया उदाहरण 

• ववधयेकों की जाचं का अभाव: उदाहरण के वलए- नेशनल बैंक फॉर फाइनेंडसंर्ग इंफ्रास्ट्रक्चर एंड डेवलपमेंर्ट (NaBFID) ववधेयक, 

2021; बीमा (संशोधन) ववधेयक, 

2021 आदद को जल्दबाजी में पाटरत 

कर ददया र्गया था।  

• ससंदीय सवमवतयों को ववधयेक 

भेजन ेमें वर्गरावर्ट की प्रववृत्त: संसदीय 

सवमवतयों को जााँच के वलए भेजे 

जाने वाले ववधेयकों की संख्या में 

तेजी से वर्गरावर्ट हुई ह।ै 16वीं लोक 

सभा में 27% ववधेयक ही संसदीय 

सवमवतयों को भेजे र्गए, जो 17वीं 

लोकसभा (वषि 2019 से वतिमान 

तक) में घर्टकर केवल 11% रह र्गए। 

• उपवस्थवत में कमी: लोकसभा में 

सदस्यों की औसत उपवस्थवत घर्टकर 

71% और राज्य सभा में 74% रही। 

ससंद की उत्पादकता को सवुनवित करना 

क्यों महत्वपणूि है? 

• लोकततं्र में कें द्रीय भवूमका: लोकतंत्र 

में संसद की कें द्रीय भूवमका होती ह।ै 

इसमें जनता द्वारा चुने र्गए प्रवतवनवध 

शावमल होते हैं। यह सरकार के काम 

पर वनयंत्रण और संतुलन बनाए 

रखती ह।ै 

• प्रस्ताववत काननूों की जाचं करना: संसद का कायि सभी प्रस्ताववत कानूनों की ववस्तार से जांच करना होता ह।ै साथ ही, संसद का 

कायि ऐसे कानूनों में दकए र्गए प्रावधानों की बारीदकयों और उद्देश्यों को भी समझना होता ह।ै इस आधार पर संसद इन कानूनों पर 

आर्गे की कायिवाही करती है।  

• सवंैधावनक दावयत्वों को पूरा करना: सदन का मुख्य कायि संववधान द्वारा वनधािटरत दावयत्वों को पूरा करना होता है। इसवलए यह 

आवश्यक है दक संसद 3D अथाित् ववचार-ववमशि (Debate), चचाि (Discussion) और मतं्रणा (Deliberation) जसै ेवसद्ातंों का 

प्रभावी ढंर्ग से पालन करे। 

o अनचु्छेद 75 में यह प्रावधान ह ैदक मंवत्रपटरषद ्सामूवहक रूप से लोक सभा के प्रवत उत्तरदायी होर्गी।  
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• प्रवतवनधात्मक वनकाय: भारत एक ववववधतापूणि देश ह।ै इसवलए भारत की संसदीय प्रणाली को प्रवतवनवध व्यवस्था 

(Representativeness), अनदुियाशीलता (Responsiveness) और जवाबदहेी (Accountability) को बनाए रखना चावहए। 

ससंदीय उत्पादकता को कैस ेबढ़ाया जा सकता है? 

• बैठकों की सखं्या बढ़ाना: सदन की बैठक के संबंध में 

NCRWC7 ने वसफाटरश की ह ैदक लोक सभा और राज्य 

सभा में बैठकों की न्यूनतम संख्या िमशिः 120 और 100 

वनधािटरत की जानी चावहए।  

• ससंद सदस्यों को ववशषेज्ञ सहायता: संसदीय सवमवतयों 

को संस्थार्गत रूप से तकनीकी ववषयों के बारे में सहायता 

प्रदान की जानी चावहए। इससे सवमवतयां तकनीकी और 

जटर्टल नीवतर्गत मदु्दों की जाचं करन ेमें सक्षम हो पाएंर्गी।  

• सवमवत को ववधयेक भेजना: सवमवतयों द्वारा सभी 

ववधेयकों और बजर्टों की अवनवायि रूप से जांच की जानी 

चावहए। साथ ही, सवमवत के ववशेषज्ञ सदस्यों के कायिकाल 

का ववस्तार दकया जाना चावहए, तादक जटर्टल ववषयों पर 

उनकी तकनीकी ववशेषज्ञता का उपयोर्ग दकया जा सके। 

• वनयवमत वनर्गरानी: सवमवत के प्रदशिन के वनयवमत 

मलू्याकंन करन े के वलए एक व्यवस्था को स्थावपत करन े

की आवश्यकता है।  

• उत्तरदायी ववपक्ष: ववपक्ष के सदस्यों को तकिसंर्गत और सकारात्मक सुझावों पर आधाटरत प्रश्न पूछ कर, आपवत्त जताकर और सुझाव 

देकर अपनी प्रभावी भूवमका वनभानी चावहए।  

o शैडो कैवबनरे्ट: यह मंत्रालयों की ववस्तृत वनर्गरानी और जांच को संभव बनाती है। साथ ही, यह रचनात्मक सुझाव देने में 

सांसदों की सहायता भी करती ह।ै  

• जनता की प्रवतदिया: सरकार द्वारा देश में संसदीय कामकाज पर एक व्यापक बहस को आयोवजत दकया जाना चावहए। यह लोर्गों 

की दीघिकावलक भार्गीदारी को प्रोत्साहन प्रदान करेर्गा। 

3.5. अध्यक्ष का पद (Office of Speaker) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में कुछ ऐसे मामले सामने आए हैं, जहां लोक सभा के पीठासीन अवधकारी (अध्यक्ष) की वनष्पक्षता पर प्रश्न उठाए र्गए हैं। 

लोक सभा का अध्यक्ष कौन होता है? 

• लोक सभा का अध्यक्ष, लोक सभा और उसके प्रवतवनवधयों का प्रमखु होता ह।ै यह अनचु्छेद 93 के तहत एक संवैधावनक पद है। 

• वह लोक सभा के सदस्यों की शवियों और ववशषेावधकारों का संरक्षक होता ह।ै 

o वह सदन के कायि-संचालन और इसकी कायिवावहयों को वववनयवमत करने के वलए सदन में व्यवस्था एवं मयािदा बनाए रखता 

ह।ै 

• वह सदन के काम-काज से संबंवधत प्रावधानों का अंवतम व्याख्याता (Interpreter) और मध्यस्थ/ वववाचक (Arbiter) होता ह।ै 

o लोक सभा अध्यक्ष के वनणिय अंवतम और बाध्यकारी होते हैं तथा आमतौर पर उन्हें आसानी से चुनौती नहीं दी जा सकती है। 

अध्यक्ष के कायों स ेजड़ेु मदु्द े

• दल-बदल ववरोधी काननू के तहत भवूमका: अध्यक्ष के पास दल-बदल के आधार पर सांसदों या ववधायकों (ववधान सभा अध्यक्ष) को 

अयोग्य घोवषत करने का अवधकार ह।ै यहां पक्षपातपूणि होने के कारण अध्यक्ष की भूवमका की आलोचना की र्गई ह।ै 

o उदाहरण के वलए- वषि 2020 में मवणपुर ववधान सभा अध्यक्ष के समक्ष ववधायकों की अयोग्यता संबंधी यावचका लर्गभर्ग तीन 

वषों से लंवबत थी। 

 

7 National Commission to Review the Working of the Constitution/ संववधान के कायिकरण की समीक्षा करने के वलए 

र्गटठत राष्ट्रीय आयोर्ग 
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• धन ववधयेक की घोषणा पर: अध्यक्ष के पास यह शवि ह ैदक वह दकसी ववधेयक को धन ववधेयक घोवषत कर, उस ववधयेक की 

समीक्षा/ जाचं प्रदिया स ेराज्य सभा को परूी तरह स ेबाहर कर सकता ह।ै 

o इस आधार पर आधार ववधेयक को धन 

ववधेयक घोवषत करने के लोक सभा 

अध्यक्ष के फैसले की आलोचना की र्गई 

ह।ै 

• ववधायी कायिवाही: अध्यक्ष की भूवमका सदन 

में मयािदा बनाए रखना और ववधायी प्रदिया 

का सुचारू संचालन सुवनवित करना है, 

लेदकन अध्यक्ष पर पूवािग्रह और पक्षपात के 

आरोप लर्गते रह ेहैं। 

o उदाहरण के वलए- वषि 2016 में 

तवमलनाडु ववधान सभा के ववधायकों 

को वनलंवबत कर ददया र्गया था। इस 

मामले में एक दल के सदस्यों को 

ववरोध प्रदशिन के दौरान सदन से 

सामूवहक रूप से बाहर वनकाल ददया 

र्गया था। 

• पक्षपात के आरोप: विरे्टन में, अध्यक्ष 

वनष्पक्षता बनाए रखने के वलए दल की सदस्यता छोड़ देता ह।ै भारत में इस परंपरा का पालन नहीं दकया जाता, वजससे अध्यक्ष की 

वनष्पक्षता प्रभाववत होती ह।ै 

• सदन में व्यवधान: हावलया बजर्ट सत्र की उत्पादकता पांच वषों में सबसे कम रही है। वषि 1952 के बाद स ेलोक सभा में बठैकों के 

सबंंध में 17वीं लोक सभा में सबस े

कम बठैक वाल ेददन होन ेकी आशकंा 

ह।ै इससे सदन की मयािदा बनाए 

रखने में अध्यक्ष की प्रभावशीलता को 

लेकर डचंता बढ़ र्गई ह।ै 

अध्यक्ष के पद में सधुार के वलए सझुाव 

• दल-बदल ववरोधी काननू में अध्यक्ष 

की भवूमका कम करना: कीशम 

मेघचंद्र डसंह मामले में, सुप्रीम कोर्टि 

ने कहा था दक मौजूदा तंत्र (जहां 

अयोग्यता यावचकाएं अध्यक्ष के 

समक्ष प्रस्तुत की जाती हैं) को एक 

स्थायी अवधकरण द्वारा प्रवतस्थावपत 

दकया जा सकता ह।ै 

• विरे्टन के मॉडल का पालन करना: विटर्टश परंपरा के अनुसार, राजनीवतक दल वनष्पक्षता बनाए रखने के वलए चुनाव के दौरान 

अध्यक्ष का ववरोध करने से बचते हैं। 
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• प्रदशिन के आधार पर वनरंतरता: पजे कमेर्टी (वजसकी अध्यक्षता वी.एस. पेज ने की थी) ने वसफाटरश की थी दक यदद अध्यक्ष अपन े

कायिकाल के दौरान वनष्पक्षता और दक्षता प्रदर्शित करता है, तो उसे अर्गली लोक सभा में बने रहने की अनुमवत दी जाए। 

• राजनीवतक पद पर प्रवतबधं: यह प्रस्ताववत दकया र्गया है दक कुछ अपवादों के साथ अध्यक्ष की भववष्य में दकसी भी राजनीवतक पद 

पर वनयुवि को प्रवतबंवधत दकया जाना चावहए और उसे आजीवन पेंशन प्रदान की जानी चावहए। 

वनष्कषि 

एक जार्गरूक संसद एक सुचारू रूप से कायिशील लोकतंत्र की नींव बनाती ह।ै संसद के पीठासीन अवधकारी इस संस्था की प्रभावशीलता 

को सुरवक्षत रखने की कंुजी हैं। इस प्रकार, अध्यक्ष के पद में वनणिय लने ेमें वनष्पक्षता, न्यायोवचतता और स्वायत्तता सवुनवित करना 

महत्वपणूि ह।ै 

3.6. लोकपाल और लोकायिु (Lokpal and Lokayukta) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, केरल ववधान सभा ने केरल लोकायिु (सशंोधन) ववधयेक, 2022 पाटरत दकया ह।ै 

लोकपाल और लोकायिु अवधवनयम, 2013 के बारे में  

• यह अवधवनयम संघ के वलए लोकपाल और राज्यों के वलए लोकायुि के सांवववधक पद के सृजन का प्रावधान करता है। 

• लोकपाल और लोकायुि अवधवनयम, 2013 का 

उद्देश्य लोक पदावधकाटरयों के वखलाफ भ्रष्टाचार 

के आरोपों की जांच करना तथा उनसे संबंवधत व 

उनके प्रासंवर्गक ववषयों का उपबंध करना है। 

• लोकपाल का अवधकार क्षते्र (Jurisdiction) 

अथाित ्लोकपाल के दायरे में कौन-कौन शावमल हैं: 

o प्रधान मतं्री, मतं्री, ससंद सदस्य, ग्रपु A, B, 

C और D के अवधकारी तथा कें द्र सरकार के 

अवधकारी। 

o ऐसी कोई भी सोसाइर्टी या न्यास या वनकाय 

जो 10 लाख रुपय ेस ेअवधक का ववदशेी 

अशंदान प्राप्त करता हो। 

• लोकपाल की संरचना: लोकपाल में एक अध्यक्ष 

और अवधकतम आठ सदस्य होते हैं। इनमें से आध े

सदस्य न्यावयक सदस्य होते हैं। लोकपाल के आध े

सदस्य अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत, 

अन्य वपछड़े वर्गों व अल्पसखं्यक वर्गि तथा 

मवहलाओं में स ेहोंर्गे। 

o कायिकाल या पदाववध: अध्यक्ष और प्रत्येक 

सदस्य पांच वषि की अववध के वलए या 70 वषि की आय ुप्राप्त 

करन ेतक, जो भी पहल ेहो, पद धारण करते हैं। 

• लोकायुि का अवधकार क्षेत्र मुख्यमंत्री, मंवत्रयों, ववधायकों, सभी 

राज्य सरकार के कमिचाटरयों और कुछ वनजी संस्थाओं (धार्मिक 

संस्थानों सवहत) पर होर्गा।  

लोकपाल और लोकायिुों स ेसंबवंधत मदु्दे 

• लोकपाल को संवैधावनक समथिन नहीं ददया र्गया ह।ै लोकपाल के 

फैसल ेके वखलाफ अपील करन ेके वलए पयािप्त प्रावधान नहीं दकए र्गए 

हैं।  

• लोकपाल और लोकायिु राजनीवतक प्रभाव स ेमिु नहीं हैं, क्योंदक 

वनयुवि सवमवत में स्वयं सांसद शावमल होते हैं। 

लोकपाल के अवधकार क्षते्र स ेजड़ुे कुछ अपवाद 

• यदद प्रधान मतं्री के वखलाफ भ्रष्टाचार का आरोप 

अतंरािष्ट्रीय सबंधंों, बाहरी और आतंटरक सरुक्षा, लोक 

व्यवस्था, परमाण ुऊजाि और अतंटरक्ष से संबंवधत है, तो 

लोकपाल इसकी जांच नहीं कर सकता है। 

• न्यायपावलका और सशस्त्र बल लोकपाल के दायरे में नहीं 

आते हैं। 

• राज्य सरकार के कमिचाटरयों को तब इसकी अवधकाटरता 

के अधीन लाया जाता है, जब वे संघ के मामलों के संबंध 

में सेवा दे रहे होते हैं। 
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o इसके अलावा, यह तय करने के वलए कोई मानदंड नहीं है दक कौन “प्रख्यात न्यायववद”् या “ईमानदार व्यवि” ह।ै यह अस्पष्टता 

लोकपाल की वनयुवि की पद्वत में हरेफेर का कारण बनती है। 

• वनयवुि में दरेी: लोकपाल कानून 2013 में पाटरत हुआ था, दफर भी भारत ने 2019 में अपना पहला लोकपाल वनयुि दकया था। 

इसका कारण ववपक्ष के नेता की अनुपवस्थवत को बताया र्गया था।   

• वतिमान में लोकपाल संस्था कई प्रकार की कवमयों का सामना कर रही है। इनमें मानव ससंाधनों की कमी, बजर्टीय आवरं्टन में 

कर्टौती, ढाचंार्गत सवुवधाओं में कमी और वशकायतों को सवुवधाजनक बनान ेव प्रदियार्गत करने के वलए प्रदियात्मक वनयम बनान ेमें 

देरी आदद शावमल हैं। 

o लोकपाल ने अभी तक जाचं वनदशेक और अवभयोजन वनदशेक8 को वनयुि नहीं दकया ह।ै उल्लेखनीय ह ै दक भ्रष्टाचार की 

वशकायतों की जांच करने और आरोपी लोक सेवकों के वखलाफ मुकदमा चलाने के वलए ये दो शीषि अवधकारी हैं।   

• सीवमत शवि: अवधवनयम में उपबधं दकया र्गया ह ैदक भ्रष्टाचार के वखलाफ कोई भी वशकायत उस तारीख से सात साल की अववध 

के बाद दजि नहीं की जा सकती है, वजस ददन उवल्लवखत अपराध दकया र्गया था।  

• ववश्वास की कमी: 2020-21 में, लोकपाल के समक्ष वशकायतों की संख्या 2019 की 1,427 की तुलना में घर्टकर 110 हो र्गई थी। 

वशकायतों की घर्टती संख्या इस बात की ओर संकेत करती ह ैदक लोकपाल पर लोर्गों का ववश्वास कम हो र्गया है तथा यह संस्था 

ववफल होती जा रही है। 

आर्ग ेकी राह 

• लोकपाल और लोकायुि को उन लोर्गों से ववत्तीय, प्रशासवनक एवं काननूी रूप से स्वततं्र होना चावहए, वजनकी जांच करने व वजन 

पर मुकदमा चलाने के वलए बुलाया र्गया ह।ै 

• राजनीवतक हस्तक्षेप की संभावना को कम करने के वलए लोकपाल और लोकायिु की वनयवुि पारदशी तरीके से की जानी चावहए। 

• दकसी एक संस्था या प्रावधकरण में शवियों के अत्यवधक कें द्रीकरण से बचने के वलए, उवचत जवाबदेही तंत्र के साथ एक स ेअवधक 

ववकेन्द्रीकृत ससं्थानों की आवश्यकता ह।ै 

• वहहवसल ब्लोअसि की वनर्गरानी और सरुक्षा सवुनवित करना लोकपाल के कायिक्षेत्र का वहस्सा हो सकता ह।ै इसे व्यापक कानूनी 

समथिन की आवश्यकता ह।ै 

• ‘लोकपाल’ की तजि पर राज्यों में ‘लोकायिु’ की स्थापना की जानी चावहए। इसके दायरे में "राज्य सरकार के सभी कमिचारी, 

स्थानीय वनकाय और राज्य वनर्गम" आने चावहए। 

3.7. दल-बदल रोधी काननू (Anti-Defection Law) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि ने 

महाराष्ट्र से संबंवधत दल-

बदल ववरोधी मामले की 

सुनवाई करते हुए 

ववधायकों की अयोग्यता 

पर अपना फैसला सुनाया 

ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• शीषि न्यायालय ने 

कहा ह ैदक दल-बदल 

ववरोधी काननू 

(ADL) के तहत 

अयोग्यता का सामना 

कर रहे ससंद सदस्य (MP) या ववधान सभा सदस्य (MLA) को शवि परीक्षण में भार्ग लेने की अनुमवत देना एक संववधान ववरुद् 

कायि को वैधावनक बनाने जैसा होर्गा। 

o सदन के वनवािवचत सदस्य सदन में वहहप के वनदशेों स ेबंधे होते हैं। अतिः वहहप के वनदेशों की अवहलेना करन ेवाली कारिवाइया ं

अयोग्यता का कारण बनेंर्गी। 

 

8 Director of Inquiry and Prosecution 
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दल-बदल क्या ह?ै  

• दल-बदल रोधी कानून एक ववधायी ढांचा है। इसका उद्देश्य संसद और राज्य ववधान सभाओं के वनवािवचत सदस्यों को चुनाव के बाद 

राजनीवतक दल बदलने या अपने 

दल के वनदेशों के वखलाफ मतदान 

करने से रोकना ह।ै 

•  इसे राजनीवतक दल-बदल के मुद्दे 

से वनपर्टने के वलए 1985 में 

भारतीय सवंवधान की दसवीं 

अनसुचूी के रूप में अवधवनयवमत 

दकया र्गया था। 

दल-बदल ववरोधी काननू में आमलू चलू पटरवतिन करन ेकी आवश्यकता क्यों ह?ै 

• राजनीवतक दलों की कोई जवाबदहेी नहीं: यह केवल वववध वनमािताओं को दल बदलने के वलए दंवडत करता है।  

• ववलय के प्रावधान स े

सबंवंधत समस्या: यह 

उस वस्थवत में 

राजनीवतक दल के 

सदस्यों की सुरक्षा 

करता ह,ै जब मूल 

दल का दकसी अन्य 

दल में ववलय होता 

ह।ै इसके वलए यह 

शति ह ैदक दल के कम 

से कम दो-वतहाई 

सदस्य इस तरह के 

ववलय के वलए 

सहमत हों। 

o इसमें दल-बदल 

का आधार 

दकसी कारण को 

न मानकर, सदस्यों की संख्या को माना र्गया है, जो अतार्किक प्रतीत होता ह।ै 

• पीठासीन अवधकारी को शवि: पीठासीन अवधकारी को दल बदल के आधार पर सदस्यों की वनरहिता से संबंवधत मामले पर वनणिय 

लेने के वलए व्यापक और पूणि शवियां दी र्गई हैं।  

• अवस्थरता रोकन े में असमथि: इसके कारण, जहां एक तरफ मौजूदा सरकारें 

वर्गर जाती हैं, तो वहीं दल छोड़ने से शासन व्यवस्था में बाधा भी पैदा हो 

सकती ह।ै   

• दल स ेवनकाल ेजान ेपर वनरहिता का वनयम लार्ग ूनहीं होता ह:ै इस कानून में 

स्वेच्छा से दल बदलने के संदभि में प्रावधान दकए र्गए हैं। हालांदक, दकसी 

राजनीवतक दल से दकसी सदस्य को वनकाले जाने को लेकर इसमें कोई 

प्रावधान नहीं ह।ै अपने दल से एक बार वनकाले जाने के बाद, ऐसे सदस्य 

सदन में स्वतंत्र रहते हैं और उनके पास दसूरे दलों में शावमल होने का ववकल्प 

रहता है। 

इन समस्याओं को दरू करन ेके वलए क्या दकया जा सकता है? 

• दल-बदल की पटरभाषा को सीवमत करना: दल-बदल को इस तरह से पटरभावषत दकया जाए दक ववधायकों/सांसदों को स्वतंत्र रूप 

से सोचने और अपनी राय व्यि करने में कोई परेशानी न हो।  

दल-बदल काननू पर अतंरािष्ट्रीय वस्थवत  

• राष्ट्रमंडल देशों में से 23 देशों में दल-बदल 

ववरोधी कानून ववद्यमान हैं।  

• विरे्टन की ससंद में, दकसी एक दल का सदस्य 

दकसी अन्य दल में जान े के वलए स्वततं्र ह।ै उसे 

दकसी भी प्रकार के वनरहिता कानून का भय नहीं 

होता है।  

• सयंिु राज्य अमटेरका, कनाडा और ऑस्टे्रवलया 

में वववध वनमािताओं के दल बदलने पर कोई रोक 

नहीं है।  
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• दलों का आतंटरक लोकततं्र: लोक प्रवतवनवधत्व 

अवधवनयम और वतिमान राजनीवतक संस्कृवत को 

बदलने की आवश्यकता ह।ै इससे राजनीवतक दल 

अपने नेतृत्व के चयन में अवधक लोकतांवत्रक बन 

सकेंर्गे।   

• आचार सवमवत की भार्गीदारी: आचार सवमवत की 

सदिय भार्गीदारी, ववधायकों की खरीद-फरोख्त 

को रोकने में मदद कर सकती है। ऐसा पहले कैश 

फॉर के्वरी (सवाल पूछने की एवज में धन लेने) 

घोर्टाले में दकया र्गया था।  

• दसूरे प्रशासवनक सधुार आयोर्ग ने वसफाटरश की 

थी दक दल-बदल के आधार पर सदस्यों की 

अयोग्यता का मुद्दा वनवािचन आयोर्ग की सलाह पर 

राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा तय दकया जाना चावहए। 

• दल-बदल को दल का आतंटरक मदु्दा बनाना: भारत 

में दल-बदल के मामले में लर्गने वाले प्रवतबंधों को 

कम दकया जा सकता है। इसके वलए, दल-बदल के 

तहत सदस्य को केवल उसके दल से वनकाले जाने 

का प्रावधान दकया जाए, सदन की उसकी सदस्यता 

वैसे ही बनी रह।े साथ ही, इसे प्रत्येक दल का 

आंतटरक मुद्दा भी बनाया जाए। 

• अवधक स्पष्टता लाना: दकसी भी प्रकार के भ्रम से 

बचने के वलए, कानून में स्पष्ट रूप से यह वनधािटरत करना चावहए दक 'स्वचे्छा स ेसदस्यता त्यार्गने’ का क्या अथि ह।ै 

 

सबंवंधत मामलों पर वनणिय लते ेसमय न्यायालयों द्वारा काननू की व्याख्या कैस ेकी 

र्गई ह?ै 

• 'स्वचे्छा स े अपनी सदस्यता छोड़ता है' वाक्याशं की व्याख्या: ‘त्यार्गपत्र’ की 

तुलना में इस वाक्यांश का अवधक व्यापक अथि है। सुप्रीम कोर्टि ने व्याख्या की है 

दक सदस्य द्वारा ददए जाने वाले औपचाटरक त्यार्गपत्र की अनुपवस्थवत में, 

सदस्यता को त्यार्गने का अनुमान उसके आचरण से लर्गाया जा सकता है। 

o वजन सदस्यों ने साविजवनक रूप से अपने दल के ववरोध या दकसी अन्य 

दल के समथिन की घोषणा की है, तो इसे उनका त्यार्गपत्र समझा जाना 

चावहए। 

• पीठासीन अवधकारी का वनणिय न्यावयक पनुर्विलोकन के अधीन ह:ै आरंभ में 

इस कानून के तहत यह वनधािटरत दकया र्गया था दक पीठासीन अवधकारी का 

वनणिय न्यावयक पुनर्विलोकन के अधीन नहीं होर्गा। हालांदक, वषि 1992 के 

दकहोतो होलोहन वाद में सुप्रीम कोर्टि ने इस प्रावधान को समाप्त कर ददया।  

o हालादंक, न्यायालय न े यह कहा दक इस संबंध में जब तक पीठासीन 

अवधकारी आदेश जारी नहीं कर देता, तब तक दकसी भी प्रकार का 

न्यावयक हस्तक्षेप नहीं हो सकता है। 

• पीठासीन अवधकारी की दल-बदल ववरोधी मामलों पर वनणिय करन े सबंधंी 

समय-सीमा: इस कानून के अंतर्गित वनरहि घोवषत करने वाली यावचका पर 

वनणिय करने के संबंध में पीठासीन अवधकारी के वलए कोई समय-सीमा वनर्दिष्ट 

नहीं की र्गई ह।ै इस संबंध में न्यायालय ने डचंता व्यि करते हुए यह कहा दक 

यदद अध्यक्ष द्वारा वनरहि ठहराए जाने वाली यावचकाओं पर उवचत समय-सीमा 

के भीतर वनणिय नहीं दकया जाता है, तो उच्च न्यायालय वनदेश दे सकता है।  
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4. न्यावयक और अन्य अद्ि-न्यावयक वनकायों की संरचना और कायिप्रणाली 

(Structure and Functioning of Judiciary and Other Quasi-Judicial 

Bodies) 
 

4.1. न्यावयक वनयवुिया ं(Judicial Appointments) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत न े सुप्रीम कोर्टि 

कॉलेवजयम द्वारा की र्गई वसफाटरशों 

को स्वीकार करते हुए सुप्रीम कोर्टि में 

5 नए न्यायाधीशों की वनयवुि की 

ह।ै इन वनयुवियों के साथ, सपु्रीम 

कोर्टि में न्यायाधीशों की कुल सखं्या 

32 हो र्गई ह,ै जबदक स्वीकृत सखं्या 

34 ह।ै 

भारत में न्यायाधीशों की वनयवुि की 

प्रणाली  

• सवंैधावनक अवधदशे: भारतीय 

संववधान के अनचु्छेद 124 के 

तहत यह प्रावधान दकया र्गया 

ह ै दक राष्ट्रपवत सुप्रीम कोर्टि के और राज्य के उच्च न्यायालयों के ऐसे न्यायाधीशों से परामशि करने के पिात्, वजनसे राष्ट्रपवत इस 

प्रयोजनाथि परामशि करना आवश्यक समझे, सुप्रीम कोर्टि के प्रत्येक न्यायाधीश को वनयुि करेर्गा।  

o जबदक उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की वनयवुि हते ुराष्ट्रपवत (अनचु्छेद 217 के तहत) को भारत के मुख्य न्यायाधीश (CJI), 

राज्यपाल और संबंवधत उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश से परामशि करना चावहए।  

• कॉलवेजयम प्रणाली वह माध्यम ह,ै वजसके द्वारा सुप्रीम कोर्टि और दकसी हाईकोर्टि के न्यायाधीशों की वनयुवि की जाती ह ै या 

स्थानांतरण दकया जाता ह।ै 

o सुप्रीम कोर्टि कॉलेवजयम की अध्यक्षता भारत के मखु्य न्यायाधीश (CJI) करते हैं और इसमें शीषि न्यायालय के चार अन्य 

वटरष्ठतम न्यायाधीश शावमल होते हैं। 

o हाईकोर्टि कॉलवेजयम के अध्यक्ष सबंवंधत उच्च न्यायालय के वतिमान मखु्य न्यायाधीश होते हैं, जबदक दो अन्य वटरष्ठतम 

न्यायाधीश इसके सदस्य होते हैं। यह कॉलेवजयम, सुप्रीम कोर्टि के कॉलवेजयम को अपनी वसफाटरशें भेजता ह।ै 

o न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए कॉलवेजयम प्रणाली थ्री जजेज केस के साथ ववकवसत हुई ह।ै इन मामलों में 1981 स ेलेकर 

1998 तक सनुवाई हुई थी।  

भारत में न्यायाधीशों की वनयवुि/ कॉलवेजयम प्रणाली स ेसबंवंधत समस्याएं  

• न्यायाधीशों द्वारा न्यायाधीशों की वनयवुि: यह कायिपावलका और न्यायपावलका के बीच ‘शवियों के पथृक्करण के वसद्ातं’ तथा एक 

अंर्ग द्वारा दसूरे अंर्ग पर ‘वनयतं्रण एव ंसतंुलन के वसद्ातं’ के वखलाफ ह।ै र्गौरतलब ह ैदक ये दोनों वसद्ातं सवंवधान के मूल ढांचे का 

वहस्सा हैं।  

• न्यायपावलका के भीतर होने वाली भ्रष्ट पद्वतया ंऔर राजनीवत।  

o साथ ही, न्यायपावलका को न केवल राजनीवतक प्रभावों से, बवल्क अपने स्वयं के प्रभावों से भी मुि होना चावहए।  
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• प्रचवलत वनयवुि प्रणाली में औपचाटरकता और पारदर्शिता का अभाव ह।ै इसके कारण वनयुवि प्रदिया के बारे में कई आशंकाएं पैदा 

होती ह।ै 

• मौजदूा समय में सभंाववत रूप स ेवनयिु होने वाल ेदकसी न्यायाधीश की व्यविर्गत और व्यावसावयक पषृ्ठभवूम की जाचं के वलए एक 

अलर्ग सवचवालय या खदुफया जानकारी एकत्र करन े वाला ततं्र उपलब्ध नहीं ह।ै इसके कारण न्यायाधीशों की वनयुवि और 

स्थानांतरण करने का प्रशासवनक कायि काफी बोवझल हो जाता ह।ै 

• प्रवतभा की अनदखेी: सवोच्च न्यायालय में वनयवुियों के वलए उच्च न्यायालय के वटरष्ठतम न्यायाधीशों को ही सबस े अवधक 

प्राथवमकता दी जाती ह।ै इसस ेकई प्रवतभाशाली कवनष्ठ न्यायाधीश और अवधविा की उपेक्षा हो जाती ह।ै 

न्यावयक वनयवुियों में पारदर्शिता सवुनवित करन ेके वलए उठाए र्गए कदम 

• कॉलेवजयम प्रणाली के माध्यम से न्यावयक वनयुवियों में पारदर्शिता लाने के वलए कानून और न्याय मतं्रालय द्वारा प्रस्ताववत खोज-

सह-मलू्याकंन सवमवत (SEC) का  र्गठन करना ।  

o SECs का काम योग्य उम्मीदवारों का एक पनैल तयैार करना होर्गा, वजससे संबंवधत कॉलेवजयम द्वारा वसफाटरश की जाएर्गी। 

• प्रदशिन और उपयुिता के परीक्षण के वलए योग्यता मानदडं वनष्पक्ष रूप से तैयार दकए जाने चावहए तथा इन्हें साविजवनक दकया 

जाना चावहए। 

o नार्गटरकों को अवमानना और मानहावन से संबंवधत कानूनों से छूर्ट व र्गोपनीयता प्रदान करते हुए शॉर्टिवलस्र्ट दकए र्गए 

उम्मीदवारों के संबधं में उनस ेइनपरु्ट मारं्ग ेजा सकत ेहैं। 

• न्यायाधीशों की चयन प्रदिया पारदशी और वनष्पक्ष होनी चावहए। ऐसा वनयवुि प्रदिया में अन्य दो शाखाओं यानी कायिपावलका 

और ववधावयका को शावमल करने से ही संभव ह।ै 

o वववध आयोर्ग के अनुसार, ससंद को भारत के मखु्य न्यायाधीश (CJI) की प्रमखुता बहाल करन े के वलए एक काननू पाटरत 

करना चावहए। साथ ही, यह भी सुवनवित करना चावहए दक न्यावयक वनयुवियां करने में कायिपावलका की भी भूवमका हो। 

• सपु्रीम कोर्टि कॉलवेजयम के वनणियों को साविजवनक करन ेस ेन्यावयक वनयवुियों स ेजुड़ी र्गोपनीयता की ससं्कृवत कम हो जाएर्गी।  

• कॉलेवजयम ववचार-ववमशि के वीवडयो/ऑवडयो का पूरा टरकॉडि रखा जाना चावहए। 

वनष्कषि 

न्यायपावलका पर लोर्गों का ववश्वास बना हुआ ह।ै यह संवैधावनक शासन का एक वववशष्ट अंर्ग ह।ै इसे कें द्र और राज्य दोनों में राष्ट्रपवत, 

प्रधान मंत्री या मुख्यमंवत्रयों और ववधान मंडलों द्वारा दकए र्गए वनणियों की समीक्षा करने का अवधकार प्राप्त है। यह लोर्गों के मूल 

अवधकारों की वास्तववक सरंक्षक ह।ै 



 

 
53 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
व

ं श
ास

न
 

 

राज्य सभा में र्गरै-सरकारी सदस्य न ेराष्ट्रीय न्यावयक आयोर्ग (NJC) ववधयेक, 2022 पशे दकया  

• इस ववधेयक में NJC के र्गठन का प्रस्ताव दकया र्गया है। प्रस्ताववत NJC भारत के मखु्य न्यायाधीश (CJI) और सवोच्च न्यायालय के अन्य 

न्यायाधीशों तथा सभी उच्च न्यायालयों के मखु्य न्यायाधीशों सवहत अन्य न्यायाधीशों की वनयवुि के वलए व्यवियों की वसफाटरश करेर्गी।  

• ववधेयक के मखु्य डबदं ु 

o इसका उदे्दश्य न्यावयक मानकों को वनधािटरत करना और न्यायाधीशों की जवाबदेही के वलए प्रावधान करना है। 

o सवोच्च न्यायालय या उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के दवु्यिवहार या अक्षमता से संबंवधत व्यविर्गत वशकायतों की जांच के वलए ववश्वसनीय 

और उवचत ततं्र स्थावपत करन ेका प्रावधान करता है। साथ ही, ऐसी जांच के वलए प्रदिया वनधािटरत करता है। 

• वषि 2015 में, सवोच्च न्यायालय न ेराष्ट्रीय न्यावयक वनयवुि आयोर्ग (NJAC) और 99वें सवंवधान सशंोधन को रद्द कर ददया था। 99वें संववधान 

संशोधन ने न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए एक स्वतंत्र आयोर्ग (NJAC) के र्गठन का प्रावधान दकया था। 

o सवोच्च न्यायालय न ेवनणिय ददया था दक NJAC न्यायाधीशों की वनयुवि में न्यायपावलका की प्रधानता को हर्टाकर सवंवधान के बवुनयादी 

ढाचं ेको नकुसान पहुचंाएर्गा।  

o NJAC का उदे्दश्य कॉलवेजयम प्रणाली को समाप्त करना था। कॉलेवजयम प्रणाली के तहत उच्चतर न्यायालयों में न्यायाधीशों की वनयुवियां 

वटरष्ठतम न्यायाधीशों का एक समूह करता है। 

4.2. न्यावयक बहुमतवाद (Judicial Majoritarianism) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि की संववधान पीठ न े

4-1 के बहुमत से सरकार के ववमदु्रीकरण के 

फैसल ेको सही ठहराया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• ववशेषज्ञों ने इस तथ्य पर प्रकाश डाला ह ै

दक कुछ सबसे महत्वपूणि कानूनी सवालों 

का फैसला सुप्रीम कोर्टि के न्यायाधीशों की 

पीठ के केवल बहुमत (Bare majority) 

से दकया र्गया ह,ै जैसे दक कुल 9 

न्यायाधीशों वाली पीठ में 5-4 के बहुमत 

के आधार पर वनणिय। कहने का आशय यह ह ैदक केवल आधे से अवधक न्यायाधीशों का समान मत होना चावहए। 

o इन मामलों में समलैंवर्गक वववाह की काननूी वस्थवत (सुवप्रयो चिवती बनाम भारत संघ वाद, 2022), चनुावी ववत्त-पोषण 

(ADR बनाम भारत संघ वाद 2021) आदद शावमल हैं। 

• न्यावयक दवृष्ट में बहुमत से वनणिय लेने के इस तरीके को न्यावयक बहुमतवाद के रूप में जाना जाता ह।ै 

न्यावयक बहुमतवाद के बारे में 

• सवंैधावनक आधार: संववधान के अनचु्छेद 145(5) के अनुसार, न्यावयक वनणिय के वलए बहुमत की सहमवत आवश्यक ह।ै 

o संख्यात्मक बहुमत ऐसे मामलों के वलए ववशेष महत्त्व रखता है, वजनमें संवधैावनक प्रावधानों की पयािप्त व्याख्या की जाती ह ै

या ऐस ेववषयों पर वनणिय ददए जात ेहैं। 

o ऐसे मामलों में, सवंवधान के अनचु्छेद 145(3) के अनसुार, पाचं या उसस ेअवधक (जसैे- 5 या 7 या 9 या 11 या यहा ंतक दक 

13) न्यायाधीशों वाली सवंधैावनक पीठों का र्गठन दकया जाता ह।ै 

न्यावयक बहुमतवाद स ेसंबवंधत डचतंाएं 

• व्यविर्गत र्गलत व्याख्या: यह पूरी तरह से संभव ह ैदक बहुमत वाले वनणिय में पद्वत संबंधी त्रुटर्टयां हो सकती हैं। 

o दकसी ववशेष पीठ के सभी न्यायाधीश तथ्यों, काननूों, तकों और वलवखत प्रस्तवुतयों के समान सरे्ट पर अपने वनणिय देते हैं। 

o इसी पटरप्रेक्ष्य में, न्यावयक वनणियों में दकसी भी प्रकार की असहमवत के वलए या तो अपनाई र्गई पद्वत या न्यायाधीशों द्वारा 

उनकी व्याख्या में लार्ग ूदकए र्गए तकि  में अतंर को वजम्मदेार ठहराया जा सकता ह।ै 
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• सराहनीय असहमवत की उपके्षा: अक्सर दकसी वाद में बहुमत के वनणिय से असहमत न्यायाधीशों की संख्या कम होने के बावजूद 

असहमवत के पक्ष में उनके द्वारा ददए र्गए तकि  अचूक होते हैं। इसके बावजूद भी वाद के अंवतम वनणिय में उनके तकों को अवधक 

महत्त्व नहीं वमलता है। 

o उदाहरण के वलए- ए. डी. एम. जबलपरु बनाम वशवकातं शकु्ला (1976) वाद में कहा र्गया था दक असहमवतपूणि राय 

कॉवन्स्र्टटू्यशनल एक्सेप्शनवलज़्म (संवैधावनक असाधारणता) की वस्थवतयों के दौरान भी जीवन और व्यविर्गत स्वततं्रता के 

अवधकार को कायम रखती ह।ै     

o असहमवतपूणि मत का एक अन्य उदाहरण खड़क डसहं बनाम उत्तर प्रदशे राज्य (1962) मामले में देखा र्गया ह।ै यह मामला 

वनजता के अवधकार को बरकरार रखने के पक्ष में था। 

• प्रभाव बनाम असहमवत: 

o न्यावयक असहमवत की दर 1976 

में राष्ट्रीय आपातकाल के समय 

केवल 1.27% थी, जबदक 1980 

में यह 10.52% थी।  

o वजन मामलों में मुख्य न्यायाधीश 

पीठ का वहस्सा थे, वहां 

असहमवत की दर कम थी। इसके 

ववपरीत, वजन मामलों में मुख्य न्यायाधीश पीठ में शावमल नहीं थे, वहां असहमवत की दर अवधक थी।  

आर्ग ेकी राह 

• न्यावयक बहुमतवाद के ववकल्प: 

o सवोच्च बहुमत का वनणिय (Supermajority Decision): इसके तहत न्यायालय के वलए अपना फैसला सुनाने हतेु साधारण 

बहुमत से अवधक बहुमत की आवश्यकता होती ह।ै 

▪ उदाहरण के वलए- 9 सदस्यीय पीठ में न्यावयक बहुमतवाद के आधार पर 5-4 से भी वनणिय ददया जा सकता ह,ै 

जबदक सवोच्च बहुमत वाले वनणिय के वलए अवधक समथिन (6–3, 7–2, 8–1 या 9–0) की आवश्यकता होती ह।ै   

o पनैल द्वारा बहुमत से वलए र्गए वनणिय: इसमें सेर्टअप यह होता है दक न्यायाधीशों के एक बड़े सेर्ट में से छोरे्ट सबसेर्ट पैनल चुने 

जाते हैं। यह सबसेर्ट पैनल ववषम संख्या में न्यायाधीशों स ेवमलकर बना होता ह।ै सबसेर्ट पैनल तब पैनल के न्यायाधीशों के 

बीच बहुमत के मतदान का उपयोर्ग करके मामलों का फैसला करते हैं। 

o बहुमत के आधार पर वरेे्टज: यह एक ऐसी प्रणाली होती है, जो या तो वटरष्ठ न्यायाधीशों के वोर्ट को अवधक महत्त्व देती ह ै

(क्योंदक उनके पास अवधक अनुभव होता ह)ै या दफर कवनष्ठ न्यायाधीशों को (क्योंदक वे लोक मत का बेहतर प्रवतवनवधत्व कर 

सकते हैं) अवधक महत्त्व प्रदान करती ह।ै 

• सपु्रीम कोर्टि के काम-काज का बेहतर ववश्लषेण: न्यावयक बहुमतवाद पर एक आलोचनात्मक ववमशि का अभाव ह।ै यह अभाव सुप्रीम 

कोर्टि के काम-काज के बारे में हमारे मौजूदा ज्ञान में सबसे बुवनयादी कवमयों को दशािता ह।ै 

• न्याय प्रणाली में मात्र न्यायाधीशों के बहुमत के आधार पर वनणिय देने वाली प्रणाली का समथिन करने वाले अवधकृत दस्तावजेों और 

तकों का आलोचनात्मक ववश्लषेण करना चावहए। 

• सवंैधावनक मामल:े संववधान पीठ के कई लंवबत मामले सुनवाई के वलए सूचीबद् हैं और उन पर वनणिय सुरवक्षत रखे र्गए हैं। ऐसे में 

हमें न्यावयक बहुमतवाद के उन तकों पर ववचार करना चावहए, वजनके आधार पर इन मामलों का फैसला दकया जाना ह।ै 

4.3. न्यायपावलका में मवहलाएं (Women in Judiciary) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि के इवतहास में तीसरी बार पणूि मवहला पीठ का र्गठन दकया र्गया है।  

 न्यायपावलका में मवहलाओं के कम प्रवतवनवधत्व हते ुउत्तरदायी कारण 

• सामावजक कारक: काननू में लंबा और अनम्य कायािववध तथा इसी के साथ-साथ पाटरवाटरक वजम्मेदाटरयां जैसे कारण वववध 

व्यवसाय में संलग्न मवहलाओं को अपना पेशा छोड़ने के वलए बाध्य कर देते हैं। इसके कारण वे वनरंतर प्रैवक्र्टस की आवश्यकता को 

पूरा करने में ववफल रह जाती हैं। 
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• प्रवेश परीक्षा के वलए पात्रता मानदंड: वजला न्यायाधीशों के रूप में मवहलाओं की भती के समक्ष एक प्रमुख बाधा प्रवेश परीक्षा के 

पात्रता मानदंड हैं।  

o वजला न्यायाधीशों के 

रूप में वनयुवि के 

वलए अवधविाओं/ 

वकीलों द्वारा 7 वषि 

तक लर्गातार काननूी 

प्रवैक्र्टस करना और 

35-45 वषि के आय ु

वर्गि में होना आवश्यक 

ह।ै 

• न्यायपावलका में लैंवर्गक 

असमानता: अब तक केवल 

एक मवहला न्यायाधीश को 

छोड़कर, कोई भी मवहला 

न्यायाधीश हाई कोर्टि में 

वनयुवियों की देख-रेख करने वाले शीषि तीन न्यायाधीशों के सुप्रीम कोर्टि कॉलेवजयम में जर्गह नहीं बना पाई ह।ै  

आर्ग ेकी राह 

• अनकूुल कायिस्थल तब सुवनवित होर्गा जब सभी स्तरों पर पुरुष, कायिस्थल पर मवहलाओं के प्रवत अनुकूल पटरवस्थवतयों का वनमािण 

करने में महत्वपूणि वहतधारकों के रूप में भार्ग लेंर्गे। साथ ही, जब मवहलाओं की समस्याओं को सभी वर्गों (लैंवर्गक) की समस्याओं के 

रूप में माना जाएर्गा। 

• न्यावयक पीठों को मवहला वकीलों 

की योग्यताओं और क्षमताओं के 

वखलाफ व्याप्त वमथकों या 

धारणाओं का खंडन करना चावहए। 

इसके वलए न्यायालयों में युवा 

मवहला वकीलों की भार्गीदारी को 

प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए।  

• अवधक से अवधक मवहलाओं को 

वटरष्ठ अवधविा/ वकील बनाकर 

बार में सकारात्मक कारिवाई 

सुवनवित करनी चावहए। इससे 

अवधकांश मवहला वकीलों की 

भार्गीदारी का पटरवेश तैयार हो 

सकेर्गा।  

• देश के एक पूवि मुख्य न्यायाधीश ने 

यह सुझाव ददया था दक मवहलाओं 

को उच्च न्यायपावलका में 50% तक 

का आरक्षण प्रदान करना चावहए। 

• वनचली अदालतों से उच्चतर 

न्यायालयों में मवहला न्यायाधीशों 

की पदोन्नवत की दर उच्च होनी 

चावहए। 

• वशक्षा प्रणाली को इस तरह स ेपनुर्निदवेशत करना चावहए दक यह कायि और जीवन संतुलन को प्रटेरत कर सके। उदाहरण के वलए- 

बच्चे की परवटरश तथा घरेलू वजम्मेदाटरयों को पुरुषों एवं मवहलाओं दोनों द्वारा साथिक रूप से साझा दकया जाना।  
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4.4. आपरावधक न्याय प्रणाली (Criminal Justice system) 

 

4.4.1. दंड प्रदिया (वशनाख्त) वनयम , 2022 {Criminal Procedure (Identification) Rules, 2022}  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, र्गृह मंत्रालय (MHA) ने दंड प्रदिया (वशनाख्त) अवधवनयम (CPA), 20229 को शावसत करने वाले दंड प्रदिया (वशनाख्त) 

वनयम, 2022 को अवधसूवचत दकया ह।ै 

 

9  Criminal Procedure (Identification) Act (CPA), 2022 
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दंड प्रदिया (वशनाख्त) वनयम, 2022 के बारे में 

• 2022 के वनयमों में CPA के तहत दोवषयों और आरोवपयों के शारीटरक और जवैवक नमनू ेप्राप्त करन े(‘माप’ लने)े की प्रदिया को 

वनधािटरत करने के वलए आवश्यक वववरण प्रदान दकया र्गया ह।ै इसका उद्देश्य आपरावधक मामलों में अपरावधयों की पहचान करना, 

उनकी जाचं-पड़ताल करना और टरकॉडि को संरवक्षत करना ह।ै  

• इन वनयमों के मुख्य डबदंओुं पर एक नज़र: 

o ‘माप’ लनेा: वनयमों के अनुसार, कुछ व्यवियों के ‘माप’ तब तक नहीं वलए जा सकते, जब तक उन पर दकसी ववशेष अपराध 

का आरोप नहीं लर्गाया र्गया हो या उन्हें उन अपराधों के संबंध में वर्गरफ्तार नहीं दकया र्गया हो। 

o माप लने ेके वलए प्रावधकृत व्यवि: इन वनयमों के तहत वनम्नवलवखत व्यवि माप ले सकते हैं: 

▪ कोई प्रावधकृत उपयोर्गकताि (अथाित् वजसे राष्ट्रीय अपराध टरकॉडि ब्यूरो द्वारा डेर्टा तक पहुचं के वलए प्रावधकृत दकया र्गया 

हो), या 

▪ कोई ऐसा व्यवि जो माप लेने में कुशल हो, या  

▪ कोई पंजीकृत वचदकत्सा पेशेवर, या 

▪ इस संबंध में प्रावधकृत कोई अन्य व्यवि। 

o इस संबधं में वनयम बनान ेकी NCRB10 की शविया:ं र्गृह मंत्रालय के तहत, NCRB राज्यों को वनदेश देर्गा दक सूचना को कैस े

एकवत्रत एवं भंडाटरत करना है।   

o दण्ड: इस अवधवनयम के तहत एकवत्रत दकए र्गए डेर्टा तक अनवधकृत पहुचं, ववतरण या साझा करने का कोई भी कायि भारतीय 

दंड सवंहता, 1860 और सूचना प्रौद्योवर्गकी अवधवनयम, 2000 के प्रावधानों के अनुसार दंडनीय होर्गा। 

दंड प्रदिया (वशनाख्त) अवधवनयम (CPA), 2022 के बारे में 

• यह अवधवनयम बदंी वशनाख्त अवधवनयम, 1920 की जर्गह लाया र्गया ह।ै बंदी वशनाख्त अवधवनयम, 1920 को दोषी व्यवियों एवं 

आरोवपयों के माप और फोर्टोग्राफ लेने हतेु पाटरत दकया र्गया था। 

• वषि 2022 का अवधवनयम कानून के प्रावधानों के तहत वलए जा सकने वाले ‘माप’ के दायरे और कायिक्षते्र का ववस्तार करता ह।ै  

 

10  राष्ट्रीय अपराध टरकॉडि ब्यूरो /National Crime Records Bureau 
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o इसका उद्देश्य अपराध में शावमल व्यवि की वववशष्ट पहचान सवुनवित करना ह।ै इससे आपरावधक मामले को सुलझाने में जांच 

एजेंवसयों को मदद वमलेर्गी। 

• CPA, 2022 के प्रमखु प्रावधानों पर एक नज़र: 

o एकत्र दकए र्गए डेर्टा का संरक्षण: अवधवनयम के अनुसार, एकत्र दकए र्गए डेर्टा को उस ेएकवत्रत करन ेकी वतवथ स े75 वषों तक 

वडवजर्टल या इलेक्ट्रॉवनक रूप में सरुवक्षत रखा जाएर्गा।   

▪ CPA, 2022 के तहत उन व्यवियों के टरकॉ्सि को नष्ट कर ददया जाएर्गा वजन्हें पहले दोषी नहीं ठहराया र्गया था और 

वजन्हें वबना मुकदमे के टरहा अथवा मुि कर ददया र्गया ह ैया, न्यायालय द्वारा बरी कर ददया र्गया है।  

o वववरण दने ेस ेमना करना: वववरण देने से मना करना या इसके वलए इनकार करना भारतीय दडं सवंहता, 1860 के तहत 

अपराध माना जाएर्गा। 

o NCRB की भवूमका: NCRB को अवधवनयम के दायरे में आने वाले व्यवियों से संबंवधत वववरण एकत्र करने की शवि दी र्गई 

ह।ै NCRB यह वववरण राज्य सरकारों, संघ राज्य क्षेत्रों के प्रशासन या कानून लार्गू करने वाली अन्य एजेंवसयों से एकत्र कर 

सकता ह।ै 

▪ इस अवधवनयम के तहत NCRB के अन्य कायों में उसके द्वारा एकत्र दकए र्गए डेर्टा या वववरण का भंडारण, प्रसंस्करण, 

प्रसार और उसे नष्ट करना शावमल हैं। 

1920 के अवधवनयम और 2022 के अवधवनयम के प्रमखु प्रावधानों की तुलना 

मापदंड वषि 1920 का अवधवनयम  वषि 2022 के अवधवनयम में पटरवतिन 

कौन-सा डेर्टा एकत्र दकया 

जा सकता ह ै

• कफंर्गर वप्रन्र्ट, फुर्ट वप्रन्र्ट व फोर्टोग्राफ। इसमें वनम्नवलवखत को जोड़ा र्गया ह:ै  

• जवैवक नमनू ेऔर उनका ववश्लषेण।  

• आइटरस (आाँख की पतुली) और रेटर्टना (दवृष्टपर्टल) स्कैन। 

• व्यवहारर्गत ववशेषताएं जैसे दक हस्ताक्षर और वलखावर्ट 

(हैंडराइटर्टंर्ग), 

• दंड प्रदिया संवहता (CrPC) की धारा 53 और 53A के 

तहत दकए जाने वाले परीक्षण। इसमें रि, वीयि, बाल के 

नमनू,े स्वबै और डी.एन.ए प्रोफाइडलरं्ग आदद जसै े

ववश्लषेण शावमल हैं।  

दकन व्यवियों के  डेर्टा 

एकत्र दकए जा सकत ेहैं  

• ऐस ेव्यवि, वजन्हें एक वषि या उसस ेअवधक के 

कठोर कारावास से दंडनीय अपराध के वलए 

दोषी ठहराया र्गया ह ैया वर्गरफ्तार दकया र्गया 

ह।ै  

• ऐस े व्यवि वजन्हें अच्छा व्यवहार करने या 

शांवत बनाए रखने की र्गारंर्टी देनी पड़ी है। 

• मवजस्टे्रर्ट अन्य मामलों में आपरावधक जांच में 

मदद के वलए वर्गरफ्तार दकए र्गए दकसी व्यवि 

का डेर्टा लेने के आदेश दे सकता है। 

• दकसी भी अपराध के वलए दोषी ठहराए र्गए या 

वर्गरफ्तार दकए र्गए व्यवि से। हालांदक, बलपवूिक जवैवक 

नमनू े केवल ऐस े व्यवि स े ही वलए जा सकत े हैं, वजस े

दकसी मवहला या बच्च े के ववरुद् अपराध के वलए 

वर्गरफ्तार दकया र्गया ह।ै  यह ऐसे मामलों में भी दकया 

जा सकता है जहां दकसी अपराध के वलए न्यूनतम सजा 

सात वषि की कैद है। 

• दकसी वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन (वनवारक वनरोधक) काननू के 

अतंर्गित वहरासत में वलए र्गए व्यवि से। 

• मवजस्टे्रर्ट के आदेश पर जांच में मदद के वलए दकसी भी 

व्यवि से (केवल  वर्गरफ्तार व्यवि से नहीं)। 

वह प्रावधकारी, जो डेर्टा 

एकत्र करन े के वलए कह 

सकता ह ै या वनदेश द े

सकता ह ै

• CrPC के तहत जाचं अवधकारी, पुवलस स्र्टेशन 

का प्रभारी अवधकारी अथवा उप-वनरीक्षक या 

उससे ऊपर की रैंक का अवधकारी। 

• मवजस्टे्रर्ट। 

• पवुलस स्रे्टशन का प्रभारी अवधकारी या हेड कांस्र्टेबल या 

उससे ऊपर की रैंक का अवधकारी। 

• जले का हडे वाडिन। 

• मटे्रोपॉवलर्टन मवजस्टे्रर्ट या प्रथम श्णेी का न्यावयक 

मवजस्टे्रर्ट। यदद  व्यवि से अच्छे व्यवहार या शांवत बनाए 

रखने की अपेक्षा की र्गई है तो एग्जीक्यूटर्टव मवजस्ट्रेर्ट। 

वववरण एकत्र करन े के 

तरीके आदद के सदंभि में 

वनयम बनान ेकी शवि 

राज्य सरकार के पास।  
 

राज्य सरकार के साथ-साथ कें द्र सरकार के पास। 
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अवधवनयम स ेसबंवंधत प्रमखु डचतंाएं 

• वनजता के अवधकार का उल्लघंन: इस अवधवनयम के तहत वजन सूचनाओं को एकत्र करने का प्रावधान दकया र्गया ह,ै वे लोर्गों के 

व्यविर्गत डेर्टा का भार्ग हैं। इसवलए, यह संभव है दक इसके कई प्रावधान वषि 2017 में सुप्रीम कोर्टि द्वारा वनधािटरत डेर्टा की 

आवश्यकता और आनुपावतकता के मानदंडों को पूरा नहीं करें। 

• बलपूविक डेर्टा एकत्र करन ेका प्रावधान: इस अवधवनयम में ‘माप’ देने का ववरोध करने या उससे इनकार करने को आपरावधक कृत्य 

माना र्गया ह।ै  

o इस तरह का प्रावधान संववधान के अनचु्छेद 20(3) का उल्लंघन ह।ै इस अनुच्छेद में यह मूल अवधकार ददया र्गया ह ैदक दकसी 

व्यवि को स्वयं के ववरुद् साक्षी होने या र्गवाही देने के वलए मजबूर नहीं दकया जाएर्गा। 

• काननू के दरुुपयोर्ग की संभावना को बढ़ाता ह:ै यह अवधवनयम ऐसे व्यवियों के ‘माप’ एकवत्रत करने की भी अनुमवत देता है, वजन्हें 

मामलूी अपराधों सवहत दकसी भी अपराध के वलए दोषी ठहराया र्गया ह ैया वर्गरफ्तार दकया र्गया है। 

o इसके अवतटरि, एकवत्रत दकए र्गए डेर्टा के उपयोर्ग की कोई सीमा नहीं ह।ै 

o इस तरह का संग्रहण बड़े पमैान ेपर वनर्गरानी की संभावना भी उत्पन्न करता है। इसके वलए इस कानून के तहत वनर्मित डेर्टाबेस 

को अन्य डेर्टाबेस जैसे दक अपराध एवं आपरावधक टै्रककंर्ग नेर्टवकि  और प्रणाली (CCTNS)11 के साथ जोड़ा जा सकता ह।ै 

• NCRB की सीमाएं: NCRB के पास इस अवधवनयम में प्रस्ताववत ‘माप’ (ववशेष रूप से जैववक नमूने और उनके ववश्लेषण) के 

टरकॉडि वाले डेर्टाबेस के रु्गणवत्तापूणि प्रबंधन के वलए आवश्यक क्षमताओं की कमी ह।ै 

• प्रवेडवक्र्टव पवुलडसरं्ग: ‘माप’ से प्राप्त मूल डेर्टा से उत्पन्न हुए डेर्टा (जैसे- ‘ववश्लेषण’ और ‘व्यवहार संबंधी ववशेषताओं’) को शावमल 

करने से यह डचंता उत्पन्न हुई ह ैदक ‘प्रेवडवक्र्टव पुवलडसंर्ग’ के उद्देश्य से डेर्टा की प्रोसेडसंर्ग ‘माप’ लेने से भी परे जा सकती है।  

o प्रवेडवक्र्टव पवुलडसरं्ग: यह एक ऐसी प्रदिया ह,ै वजसमें अलर्ग-अलर्ग स्रोतों से डेर्टा वलया जाता है, उनका ववश्लेषण दकया जाता है 

और दफर भववष्य के अपराध का अनुमान लर्गाने में उनका उपयोर्ग दकया जाता ह।ै 

वनष्कषि  

वषि 2022 का अवधवनयम एक स्वार्गत योग्य कानून ह।ै यह अपराधी की पहचान (वशनाख्त) करन ेकी उन्नत तकनीकों और एक अवधक 

कुशल जाचं प्रदिया का प्रावधान करता ह।ै  

ऐसा कोई भी कानून जो मूल अवधकारों पर प्रवतबंध लर्गाता हो, वह अनुमत हस्तक्षेप की सीमा, दायरे और प्रकृवत के संदभि में अत्यवधक 

स्पष्ट तथा सर्टीक होना चावहए। इसके साथ ही, अवधकाटरयों द्वारा शवियों के दरुुपयोर्ग को रोकने के वलए भी पयािप्त सुरक्षा उपाय दकए 

जाने चावहए। 

4.4.2. मॉडल जेल अवधवनयम , 2023 (Model Prisons Act, 2023) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

र्गृह मंत्रालय ने एक ववस्तृत मॉडल जेल अवधवनयम, 

2023 तैयार दकया है। यह आजादी के पहले से लार्गू 

‘जेल अवधवनयम, 1894’ का स्थान लेर्गा। 

जेल अवधवनयम, 1894 के बारे में 

• 1894 का जेल अवधवनयम, भारत में जेलों के 

प्रबंधन और उनके प्रशासन से संबंवधत पहला 

काननू था। 

• 1836 में लॉडि मैकाले द्वारा “जेल अनशुासन 

सवमवत” का र्गठन दकया था। इस सवमवत की 

वसफाटरशों के आधार पर ही इस कानून को पाटरत दकया र्गया था। 

 

11 Crime and Criminal Tracking Network and Systems 
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• इस कानून के अनुसार ‘जेल (Prison/ कारार्गार)’ वह स्थान ह,ै 

वजसका उपयोर्ग “कैददयों को स्थायी या अस्थायी रूप से कैद में 

रखने के वलए” दकया जाता है। इस पटरभाषा में पुवलस कस्र्टडी 

(यानी पुवलस थानों) और सहायक जेलों को शावमल नहीं दकया 

र्गया ह।ै 

• इसमें कैददयों के वलए रोजर्गार, उनके स्वास्थ्य और उनस ेवमलन े

हतेु आन ेवाल ेलोर्गों स ेजुड़े प्रावधान दकए र्गए हैं। 

• र्गृह मंत्रालय ने पाया है दक इस काननू में “कई खावमया”ं मौजूद 

हैं। साथ ही, इसमें सुधारात्मक उपायों को महत्त्व नहीं ददया र्गया 

ह।ै 

o र्गृह मंत्रालय ने पुवलस अनुसंधान और ववकास ब्यूरो 

(BPR&D) को इस कानून की समीक्षा करने तथा इस 

संबंध में एक नया ड्राफ्र्ट तैयार करने का वनदेश ददया था। इसके पटरणामस्वरूप, एक मॉडल जेल अवधवनयम, 2023 तैयार 

दकया र्गया ह।ै  

वतिमान जेल काननू में सधुार की आवश्यकता क्यों ह?ै 

• औपवनववेशक चटरत्र: यह ध्यान रखना चावहए दक 

भारत की जेलों का काम-काज इसी कानून के तहत 

चलता ह,ै जबदक इस कानून को अंग्रेजों ने राजनीवतक 

कैददयों का दमन करने के वलए लार्गू दकया था। वतिमान 

में भी इस कानून का राजनीवतक दरुुपयोर्ग दकया जा 

सकता ह।ै  

• जेलों को सधुारात्मक बनाना: 1894 का कानून 

अपरावधयों को वहरासत में रखने तथा जेलों में 

अनुशासन और व्यवस्था को बनाए रखने पर कें दद्रत है। 

इसमें कैददयों के सुधार और पुनवािस के वलए कोई ववशेष 

प्रावधान नहीं दकया र्गया था।  

• कैददयों के रहन े की बहेतर सुववधा के वलए: जेलों को 

आधुवनक बनाने की जरूरत है, वजनमें कठोर सुरक्षा 

उपायों के साथ-साथ नवीन तकनीकों का इस्तेमाल 

होना चावहए।  

• जेलों में हत्याएं एव ंडहसंा: जेलों के भीतर हत्याएं और 

सामूवहक डहसंा की घर्टनाएं होती रहती हैं। उदाहरण के 

वलए- हाल ही में, वतहाड़ जेल के अंदर एक वर्गरोह के 

सदस्यों ने 33 वषीय एक कैदी की कवथत तौर पर 

धारदार हवथयार से हत्या कर दी थी।  

जेलों के समक्ष आन ेवाली अन्य समस्याएं 

• ववचाराधीन कैददयों की अवधक सखं्या। 

• कैददयों को रखन ेकी जलेों की क्षमता।  

• जमानत वमलन े में कटठनाई: इस संबंध में वनणियन 

प्रदिया में देरी, जमानत आवेदन दावखल करने के वलए 

जरूरी सहायता का अभाव या जमानत की शतों को 

पूरा करने में असमथिता जैसी समस्याएं मौजूद हैं।  

o इस संदभि में, सुप्रीम कोर्टि ने जमानत देने की 

प्रदिया को कारर्गर बनाने के वलए कें द्र सरकार को एक अलर्ग जमानत काननू बनान ेपर ववचार करन ेका वनदशे ददया ह।ै 

सवंवधान क्या कहता ह?ै 

• संववधान के प्रावधानों के अनुसार, ‘जले’ और ‘उनमें कैद 

व्यवियों’ से जड़ुे मामले राज्य सचूी के ववषय हैं। 

• इसका अथि ह ै दक जले प्रबधंन और प्रशासन की वजम्मदेारी 

पूरी तरह स े राज्य सरकार की है। साथ ही, इस संबंध में 

उवचत कानूनी प्रावधान करने का अवधकार भी केवल राज्यों 

के पास है। 

•  इस प्रकार, मॉडल अवधवनयम “राज्यों के वलए एक 

मार्गिदशिक दस्तावजे” के रूप में कायि कर सकता है, तादक वे 

इसे अपने क्षेत्रावधकार में लारू्ग करके इसका लाभ उठा सकें । 

मॉडल जले अवधवनयम, 2023 के अतंर्गित कौन-कौन स ेउपबधं शावमल हैं? 

• अच्छे आचरण को प्रोत्सावहत करना: 

o कैददयों को पैरोल व फलो पर टरहा करन ेतथा सजा में कमी करन े

के वलए प्रावधान दकए र्गए हैं। 

▪ पैरोल दकसी कैदी को सशति टरहा करने की एक प्रणाली है। 

इसमें एक वनवित समयाववध के वलए सजा को वनलवंबत 

कर ददया जाता है। 

▪ लंबी अववध के कारावास के मामलों में कैदी को फलो पर 

टरहा दकया जाता ह।ै दकसी कैदी को दी र्गई फलो की अववध 

को उसकी सजा में कमी (Remission/ पटरहार) के रूप में 

माना जाता ह।ै 

▪ “जमानत (Bail)” का आशय दकसी आपरावधक मामल े में 

अवभयिु की अस्थायी टरहाई से है। जमानत उस अववध के 

वलए दी जाती है जब मामला कोर्टि में लंवबत हो अथवा 

वनणिय को ऊपरी अदालत में चुनौती दी र्गई हो।  इसके वलए 

एक वनवित धनरावश (मामले के अनुसार) न्यायालय में 

जमा करनी होती है।   

• सधुार और पनुवािस करना: 

o “कैददयों के प्रवत दवृष्टकोण में पटरवतिन” लाना, तथा 

o कैददयों को व्यावसावयक प्रवशक्षण प्रदान करना और उनका कौशल 

ववकास करना। 

• बहेतर रक्षा और सरुक्षा के वलए: 

o मवहलाओं और ट्रासंजेंडर कैददयों के वलए अलर्ग जले की व्यवस्था 

का प्रावधान दकया र्गया है। 

o जले प्रशासन में प्रौद्योवर्गकी के उपयोर्ग का प्रावधान दकया र्गया 

है। इसमें उच्च सरुक्षा वाली जलेों की स्थापना करना भी शावमल 

है। 

• अन्य उपाय: 

o खुली एवं अद्ि-खुली जेलों के वलए प्रावधान दकए र्गए हैं। 

o अदालतों में वीवडयो कॉन्फ्रें डसंर्ग के जटरए कैददयों की सुनवाई 

करने जैसे प्रावधान भी दकए र्गए हैं। 

• जेल अवधवनयम, 1894 के साथ-साथ जले काननू, 1900 और ‘बदंी 

स्थानातंरण अवधवनयम, 1950 की भी समीक्षा की र्गई है। इनके 

प्रासंवर्गक प्रावधानों को मॉडल अवधवनयम में शावमल दकया र्गया है। 
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• जेल अवधकाटरयों के खाली पड़े पद : उत्तराखंड, छत्तीसर्गढ़, वबहार और झारखंड में जेल अवधकाटरयों के 60 फीसदी से ज्यादा पद 

खाली हैं। इससे मौजूदा अवधकाटरयों पर काम का बोझ बढ़ता ह।ै यह जेलों के खराब प्रबंधन तथा जेलों के भीतर होने वाले अपराधों 

का प्रमुख कारण है। 

• जेलों में अप्राकृवतक मौतें। 

• मवहलाओं की सभुदे्यता: अवधकांश मवहला कैदी वनरक्षर होती हैं, वजन्हें मामूली अपराधों के आरोप में वर्गरफ्तार दकया र्गया होता ह।ै 

उन्हें कानूनी प्रदियाओं के बारे में भी जानकारी नहीं होती ह।ै  

• जेल कर्मियों में व्याप्त भ्रष्टाचार: टरश्वत के बदले कारावास के भीतर मोबाइल फोन, ड्रग्स या हवथयार पहुचंान ेजसैी र्गवतवववधया ं

राष्ट्रीय सुरक्षा के वलए भी खतरा पैदा करती हैं। 

जेलों में सधुार हते ुददए र्गए सझुाव 

• सुप्रीम कोर्टि ने कारावास और वहरासत के संबंध में तीन व्यापक वसद्ातंों को रेखांदकत दकया ह,ै वजनका पालन दकया जाना चावहए: 

o पहला, यह ध्यान रखा जाना चावहए दक जेल में बंद व्यवि “नॉन-पसिन” (अवस्तत्वहीन/ महत्वहीन/ अवधकार से रवहत/ उपेवक्षत 

या भुला ददया र्गया व्यवि) न बन जाए। 

o दसूरा, जेल में बंद व्यवि जेल की बाउंड्री के भीतर सभी मानवावधकारों का हकदार है। 

o तीसरा, जेल में बंद व्यवि की पीड़ा को दकसी भी तरीके से और बढ़ाने का कोई औवचत्य नहीं है, क्योंदक जेल में कैद होने से 

व्यवि पहले ही कष्ट झेल रहा होता ह।ै 

• जमानत का आसान प्रावधान: दंड प्रदिया संवहता (CrPC) की धारा 436A के अनुसार, मृत्युदंड वाले अपराध को छोड़कर दकसी 

अन्य अपराध का दोषी व्यवि उस अपराध के वलए वनधािटरत कारावास की अवधकतम अववध से आधे स ेअवधक समय स ेजेल में बंद 

है, तो वह जमानतदार (Sureties) की सहायता से या इनके वबना जमानत पर टरहा होने का हकदार है।    

• जमानत के मामलों का तजेी स ेवनपर्टान: हुसनै और अन्य बनाम भारत सघं वाद (2017) में सुप्रीम कोर्टि ने कहा था दक जमानत का 

वसद्ातं एक मानदडं ह,ै जबदक जले में रखना एक अपवाद ह।ै इसके साथ ही कोर्टि ने जमानत अर्जियों के शीघ्र वनपर्टान का आदेश 

ददया था। 

• सभी राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों द्वारा मॉडल जेल वनयमावली, 2016 का अनपुालन दकया जाना: इस वनयमावली का उद्देश्य 

पूरे देश में जेलों के प्रशासन और कैददयों के प्रबंधन को शावसत करने वाले कानूनों, वनयमों एवं वववनयमों में बुवनयादी एकरूपता 

लाना ह।ै 

• मलु्ला सवमवत: भारत सरकार ने 1980 में न्यायमरू्ति ए. एन. मलु्ला की अध्यक्षता में जेल सधुारों पर एक सवमवत का र्गठन दकया 

था। मुल्ला सवमवत की कुछ प्रमखु वसफाटरशें इस प्रकार हैं: 

o जेल कमिचाटरयों को पयािप्त प्रवशक्षण ददया जाना चावहए और उन्हें अलर्ग-अलर्ग कैडर में संर्गटठत दकया जाना चावहए। भारतीय 

कारार्गार एव ंसधुार सेवा नामक एक अवखल भारतीय सेवा की स्थापना करने की आवश्यकता ह।ै 

o सजा समाप्त होन ेके बाद दखेभाल (After-care), पनुवािस और प्रोबशेन जेल सेवाओं का एक अवभन्न अंर्ग होना चावहए। 



  

 
 

62 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा ए
व

ं श
ास

न
 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

o प्रेस और अन्य लोर्गों को समय-समय पर जेलों व संबद् सुधार संस्थानों के अंदर जाने की अनुमवत दी जानी चावहए।   

o ववचाराधीन कैददयों को जलेों में कम-स-ेकम समय तक रखा जाना चावहए और उन्हें दोवषयों से दरू रखा जाना चावहए।  

वनष्कषि  

समय की मांर्ग ह ैदक जेल मैनुअल में उवल्लवखत कैददयों की सुरक्षा के प्रावधानों का सख्ती से पालन दकया जाना चावहए। साथ ही, सुरक्षा 

उपायों के प्रवतिन के वलए सुसवित और प्रवशवक्षत जेल कमिचाटरयों को भी वनयुि दकया जाना चावहए। 

जले सधुारों स ेसबंवंधत महत्वपणूि सरु्ख़िया ं

ववचाराधीन कैददयों को मतावधकार (Right to Vote for Undertrials) 

• सुप्रीम कोर्टि ने ववचाराधीन कैददयों को मतावधकार से वंवचत करने वाले कानून की समीक्षा करने का वनणिय वलया है। 

• न्यायालय का यह वनणिय लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम (Representation of the People Act: RPA), 1951 की धारा 62(5) को चुनौती 

देने वाली एक यावचका पर आया है। यह धारा कैददयों को उनके मतावधकार स ेववंचत करती है। 

o हालांदक, यह प्रवतबंध वनवारक वनरोध में रख ेर्गए दकसी व्यवि पर लार्ग ूनहीं होता है। 

o राष्ट्रीय अपराध टरकॉडि ब्यूरो (NCRB)12 की नवीनतम टरपोर्टि के अनुसार, देश भर की अलर्ग-अलर्ग जलेों में लर्गभर्ग 5.5 लाख कैदी हैं। 

कैददयों को मतावधकार देन ेके पक्ष में तकि  कैददयों को मतावधकार नहीं देन ेके पक्ष में तकि  

• RPA की धारा 62(5), अपनी व्यापकता के कारण 

भदेभावपणूि है। ऐसा इसवलए, क्योंदक यह धारा जलेों में 

बदं कैददयों सवहत पवुलस कस्र्टडी में रह े लोर्गों को भी 

मतावधकार स ेववंचत करती ह।ै  

• एक ओर जहां वसद्दोष व्यवि को जमानत होने पर 

मतदान करने की अनुमवत दी जाती ह,ै वहीं जेल में बंद 

ववचाराधीन कैददयों को इसकी अनुमवत नहीं है। यह 

अनुवचत है।   

• मतावधकार लोकतंत्र की आधारवशला है।  

• अनकूुल चदं्र प्रधान बनाम भारत सघं (1997) मामले में, न्यायालय न ेधारा 

62(5) की सवंधैावनक वधैता को वनम्नवलवखत कारणों स ेबरकरार रखा था: 

o मतदान का अवधकार, संववधान के अनचु्छेद-14 के अनसुार प्रदान नहीं 

दकया र्गया है। 

o मतावधकार को ववधावयका सीवमत कर सकती है।  

o इससे राजनीवत के अपराधीकरण स े बचन े और चनुावी पारदर्शिता 

सुवनवित करने में मदद वमलती है। 

• ससंाधनों पर दबाव बढे़र्गा, क्योंदक इसकी अनुमवत देने के वलए सुरक्षा की 

बहेतर व्यवस्था करनी होर्गी।  
 

र्गहृ मतं्रालय न ेवपछल ेपाचं वषों (2018-2022) में वहरासत में हुई मौतों का वववरण साझा दकया ह ै 

• मतं्रालय की टरपोर्टि के मखु्य डबदं:ु  

o वहरासत में मौत के सबस े ज्यादा मामल े

र्गजुरात में दजि दकए र्गए हैं। इसके बाद 

महाराष्ट्र और उत्तर प्रदेश का स्थान है। 

o कें द्र शावसत प्रदेशों में, वहरासत में मौत की 

सबस े अवधक घर्टनाए ं ददल्ली में तथा उसके 

बाद जम्म ूऔर कश्मीर से दजि की र्गई हैं। 

• वहरासत में डहसंा मखु्य रूप स ेपवुलस वहरासत और 

न्यावयक वहरासत में डहसंा को कहा  जाता है। मौत 

के अलावा, बलात्कार और यातना, वहरासत में 

डहंसा के दो अन्य रूप हैं। 

o हालांदक, वहरासत में डहंसा शब्दावली को 

दकसी भी काननू के तहत पटरभावषत नहीं 

दकया र्गया है। 

• वहरासत में होन ेवाली मौतों के कारण:  

o पुवलस द्वारा बल का उपयोर्ग करने की पारंपटरक आदत बनी हुई है;  

o जेल में भीड़भाड़ से कैददयों के बीच डहसंा को बढ़ावा वमलता है या वे आत्महत्या करने के वलए मजबूर हो जाते हैं;  

 
12 National Crime Reports Bureau 
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o वचदकत्सा सुववधाओं, भोजन जैसी बुवनयादी सेवाओं में कमी भी वहरासत में मौत की बड़ी वजह है।   

• सवंधैावनक सरुक्षा उपायों में शावमल हैं: 

o अनचु्छेद 20: अपराधों की दोषवसवद् के वखलाफ सुरक्षा का अवधकार,  

o अनचु्छेद 21: जीवन और स्वतंत्रता का अवधकार,  

o अनचु्छेद 22: कुछ पटरवस्थवतयों में वर्गरफ्तारी और वडर्टेंशन से संरक्षण का अवधकार आदद। 

• वधैावनक सरुक्षा उपायों में शावमल हैं: 

o भारतीय दंड सवंहता की धारा 330 और 331;  

o भारतीय साक्ष्य अवधवनयम की धारा 25 और 26; 

o पवुलस अवधवनयम, 1861 की धारा 29, वजसे पुवलसकर्मियों द्वारा स्वीकारोवि प्राप्त करने के वलए यातना का सहारा लेने की प्रवृवत्त को 

रोकने हेतु अवधवनयवमत दकया र्गया था आदद। 

4.4.3. वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन (Preventive Detention) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि ने 

वनणिय देते हुए कहा ह ै दक 

वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन (वनवारक 

वनरोध) का केवल असाधारण 

पटरवस्थवतयों में ही उपयोर्ग 

दकया जाना चावहए। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• सुप्रीम कोर्टि ने एक आदेश में कहा ह ैदक वप्रवेंटर्टव 

वडर्टेंशन राज्य को प्राप्त एक असाधारण शवि ह।ै 

यह व्यवि की व्यविर्गत स्वततं्रता को प्रभाववत 

करती ह।ै इस कारण इसका सयंवमत तरीके स ेही 

प्रयोर्ग दकया जाना चावहए। 

o न्यायालय ने कानून और व्यवस्था की 

पटरवस्थवतयों और लोक व्यवस्था के भंर्ग 

होने के बीच अंतर दकया है। वप्रवेंटर्टव 

वडर्टेंशन केवल लोक व्यवस्था के भंर्ग होने 

की वस्थवत में ही लार्गू दकया जा सकता ह ैन 

दक कानून और व्यवस्था से संबंवधत 

पटरवस्थवतयों में। 

• इस वनणिय में शीषि न्यायालय की पीठ ने “अशोक 

कुमार बनाम ददल्ली प्रशासन” मामले में 1982 

के सपु्रीम कोर्टि के वनणिय का हवाला ददया ह।ै इस 

मामले में कहा र्गया था दक वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन का 

प्रावधान समाज को सुरक्षा प्रदान करने के वलए 

दकया र्गया ह।ै 

o इस कानून का उद्देश्य दकसी व्यवि को 

उसके द्वारा दकए र्गए कृत्य के वलए दंवडत करना नहीं है, बवल्क दकसी कृत्य को करन ेस ेपहले वनवारक हस्तक्षपे करन ेऔर ऐसा 

करन ेस ेउस ेरोकना ह।ै 

 
13 Maintenance of Internal Security Act 

14 Conservation of Foreign Exchange and Prevention of Smuggling Activities Act 

15 Terrorist and Disruptive Activities (Prevention) Act 

16 Prevention of Terrorism Act 

भारत में वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन का प्रावधान करन ेवाल ेकाननू 

• वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन अवधवनयम (1950): यह इस तरह का पहला कानून था। इसे 

राष्ट्र-ववरोधी तत्वों को राष्ट्र की सुरक्षा और रक्षा के प्रवत शत्रुतापूणि कायि करने से 

रोकने हेतु पाटरत दकया र्गया था। 

• आतंटरक सरुक्षा व्यवस्था अवधवनयम (MISA)13, 1971: यह आपातकाल के 

दौरान इसके तहत दकए र्गए अत्याचारों के वलए कुख्यात है। आपातकाल की 

अववध में इसे राजनीवतक ववरोवधयों, ट्रेड यूवनयंस और सरकार को चुनौती देने 

वाले नार्गटरक समाज समूहों के वखलाफ आिामक रूप से इस्तेमाल दकया र्गया 

था। 

o 1978 के 44वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम द्वारा MISA को समाप्त कर 

ददया र्गया था। 

• ववदेशी मदु्रा का सरंक्षण और तस्करी रोकथाम अवधवनयम (COFEPOSA)14, 

1974: इसमें ववदेशी मुद्रा को बनाए रखने व उसमें वृवद् करने तथा इसके अवैध 

व्यापार को रोकने के वलए वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन का प्रावधान दकया र्गया है। 

• आतकंवादी और ववघर्टनकारी र्गवतवववधया ं (रोकथाम) अवधवनयम {TADA}15, 

1985: इसे वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन की प्रणाली के तहत तैयार दकया र्गया सबसे 

शविशाली और प्रवतबंधात्मक कानून माना जाता है। 

• आतकंवादी र्गवतवववध रोकथाम काननू (POTA)16, 2002: इसे TADA के 

समान उदे्दश्यों के वलए लारू्ग दकया र्गया था। 
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8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन के बारे में 

• वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन का अथि है- अपराध करन ेसे पहले ही दकसी ऐसे व्यवि को वहरासत में लेना जो काननू और व्यवस्था के समक्ष 

खतरा उत्पन्न कर सकता ह।ै ऐसा व्यवि अभी तक कोई अपराध नहीं दकया होता है, लेदकन प्रावधकाटरयों को लर्गता ह ैदक वह ऐसा 

कर सकता ह।ै ऐसे में व्यवि द्वारा भववष्य में दकसी अपराध को अंजाम देने से रोकने हतेु उसे वडरे्टन (वर्गरफ्तार) दकया जाता ह।ै  

o इसके तहत, व्यवि को वबना कोई मकुदमा चलाए वहरासत में रखा जाता ह।ै 

• भारत का संववधान अनचु्छेद 22(1) और 22(2) के तहत वर्गरफ्तारी तथा वहरासत स ेसरुक्षा प्रदान करता ह।ै  

o यह सुरक्षा वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन काननूों के तहत वर्गरफ्तार या वहरासत में वलए र्गए व्यवि के वलए उपलब्ध नहीं ह ै {अनचु्छेद 

22(3)}। 

• वनम्नवलवखत कुछ काननू हैं, वजनमें वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन के प्रावधान दकए र्गए हैं: 

o दंड प्रदिया सवंहता;  

o नारकोटर्टक ड्रग्स एंड साइकोट्रोवपक सब्सर्टेंस एक्र्ट, 1985;  

o र्गैर-काननूी र्गवतवववधया ं(रोकथाम) अवधवनयम आदद। 

• राष्ट्रीय अपराध टरकॉडि ब्यूरो (NCRB) की “भारत में अपराध टरपोर्टि 2021” के अनुसार, भारत में 2021 में 1.1 लाख से अवधक 

लोर्गों को वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन के तहत वहरासत में रखा र्गया था। यह संख्या 2017 के बाद सबसे अवधक ह।ै 

• दंड प्रदिया सवंहता (CrPC) भी धारा 151 के अतंर्गित वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन के तहत वर्गरफ्तारी का प्रावधान करती ह।ै 

o CrPC की धारा 151 के अनसुार, यदद पुवलस को लर्गता है दक “दकसी संज्ञेय अपराध17” को रोकने के वलए वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन के 

तहत वर्गरफ्तारी करना आवश्यक है, तो उसे ऐसा करने का अवधकार ह।ै 

वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन स ेजुड़े मदु्दे 

• कायिकारी वनरंकुशता 

(Executive 

Tyranny): वप्रवेंटर्टव 

वडर्टेंशन कानूनों को 

अत्यवधक प्रशासवनक 

वनयतं्रण में लार्गू करने 

और न्यावयक हस्तक्षपे के 

दायरे को सीवमत करन े

के वलए वडज़ाइन दकया 

जाता ह।ै 

• मलू अवधकारों का 

उल्लघंन: वप्रवेंटर्टव 

वडर्टेंशन के तहत, वडरे्टन 

दकए र्गए व्यवि के 

अनचु्छेद 14, अनचु्छेद 

19 और अनचु्छेद 21 के 

अंतर्गित प्राप्त मूल 

अवधकारों का दकसी वर्गरफ्तार दकए र्गए व्यवि के मौवलक अवधकारों की तुलना में कहीं अवधक उल्लंघन होता ह।ै   

• दरुुपयोर्ग: उदाहरण के वलए- 2018 से 2020 तक राष्ट्रीय सरुक्षा अवधवनयम (NSA)18 के तहत सभी वडर्टेंशन ऑडिसि में स े

78.33% र्गलत पाए र्गए हैं। 

 

17 Cognisable Offence 

18 National Security Agency 
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• कायिभार: लंवबत मामले अदालतों के कायिभार में वृवद् कर रह ेहैं। इसवलए, वडर्टेंशन संबंधी आदेशों के वखलाफ टरर्ट यावचकाओं की 

सुनवाई में कई महीने लर्ग सकते हैं। नतीजतन, यह प्रदिया उत्पीड़क बन जाती ह।ै 

• सलाहकार बोडि: संववधान द्वारा अनुच्छेद 22 के तहत सलाहकार बोडि के सदस्यों के वलए वनधािटरत पात्रता मानदंड राज्य को इस े

ववशुद् रूप से कायिकारी सवमवत बनाने की शवि प्रदान करते हैं।  

o ऐसी सवमवत को वनष्पक्ष या राजनीवतक प्रभाव स ेमिु नहीं माना जा सकता ह।ै 

• वडरे्टन दकए र्गए व्यवि का उत्पीड़न: वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन के तहत वहरासत संबंधी मामलों के वनपर्टान हेतु कानूनी प्रदिया लंबी हो 

जाती ह।ै साथ ही, टरर्ट यावचका दायर करने के अलावा अन्य वनवारण तंत्रों की अनुपलब्धता के कारण  वडरे्टन दकए र्गए व्यवि का 

उत्पीड़न भी होता ह।ै 

आर्ग ेकी राह  

• काननूी प्रवतवनवध (Legal Representative): वडरे्टन दकए र्गए व्यवि को मामले के दकसी भी स्तर पर अपनी पसंद के वकील से 

परामशि करन ेऔर वकील द्वारा प्रवतवनवधत्व दकए जाने का अवधकार प्रदान दकया जाना चावहए। इससे यह सुवनवित हो सकेर्गा दक 

बचाव पक्ष द्वारा सलाहकार बोडि के समक्ष अपना मत प्रभावी रूप से रखा र्गया ह।ै इससे तथ्यों के आधार पर वनणिय लेने में सहायता 

प्राप्त होर्गी। 

• सलाहकार बोडि: इसमें उच्च न्यायालयों के केवल मौजदूा न्यायाधीशों को शावमल दकया जाना चावहए, तादक वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन की 

वैधता और ववस्तार का वनणिय करते समय त्वटरत सनुवाई तथा प्रभावी एव ंवनष्पक्ष वनणियन सवुनवित दकया जा सके। 

• समय-सीमा: सलाहकार बोडि द्वारा वनधािटरत समय-सीमा के भीतर अनुमोदन के बाद ही वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन आदेश को प्रभावी बनाया 

जाना चावहए। इससे वडरे्टन दकए र्गए व्यवि को केवल कायिकारी आदेश के आधार पर अत्यवधक लंबे समय तक वहरासत में नहीं रखा 

जा सकेर्गा।  

• स्वततं्र वनकाय: पारदर्शिता बढ़ान ेऔर दरुुपयोर्ग को रोकन ेके वलए वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन एवं प्रावधकार के दरुुपयोर्ग के आरोपों आदद की 

जांच के वलए एक आयोर्ग का र्गठन दकया जाना चावहए। 

• सवंैधावनक सरुक्षा उपाय: वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन का उपयोर्ग करते समय अनुच्छेद 21 (वववध की सम्यक् प्रदिया) तथा अनुच्छेद 22 

(मनमाने ढंर्ग से वर्गरफ्तारी और वप्रवेंटर्टव वडर्टेंशन से संरक्षण) के प्रावधानों के साथ-साथ संबंवधत कानून का भी पालन करना 

चावहए। 

4.4.4. मृत्युदंड (Death Penalty) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही के एक वनणिय में, भारत के सुप्रीम 

कोर्टि ने मौत की सजा पाने वाले दोवषयों का 

मनोवैज्ञावनक मूल्यांकन करने के महत्व को 

दोहराया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• सुप्रीम कोर्टि ने अपने आदेश में कहा दक 

ववशेषज्ञ वचदकत्सकों द्वारा दोषी कैददयों 

का मनोवजै्ञावनक मलू्याकंन दकया जाना 

चावहए और दोषी कैददयों की सजा कम करवान े वाल े

जाचं अवधकाटरयों (Mitigating Investigators) तक 

पहुचं होनी चावहए। 

• न्यायालय ने माना ह ै दक यह कदम दोषी व्यवि की 

शारीटरक और मानवसक वस्थवत तथा पृष्ठभवूम की एक 

स्वततं्र एवं समग्र तस्वीर प्रस्तुत करने में मददर्गार 

सावबत होर्गा। 
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8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

मतृ्यदुंड के बारे में 

• मृत्युदंड को ‘कैवपर्टल पवनशमेंर्ट’ भी कहा जाता है। इसे 'कानून द्वारा  

• स्वीकृत एक ऐसे कायि के रूप में पटरभावषत दकया जा सकता है, 

वजसके तहत एक व्यवि को एक उवचत कानूनी सुनवाई के बाद  

अपराध की सजा के रूप में मृत्युदंड ददया जाता ह।ै' 

• अत्यंत प्राचीन काल से ही इसका उपयोर्ग दंड के एक तरीके के रूप में 

दकया जाता रहा ह।ै लेदकन मृत्युदंड की नैवतक स्वीकायिता अथाित् 

राज्य द्वारा लोर्गों को मृत्युदंड देने की शवि और इसकी पटरवस्थवतयां वैवश्वक स्तर पर वाद-वववाद का ववषय रही हैं।  

 

मतृ्यदुंड के पक्ष में तकि  मतृ्यदुंड स ेसबंद् नवैतक मदेु्द 

• वनवारक (Deterrence): समाज की अवधक साथिकता के वलए 

मृत्युदंड के समथिकों द्वारा इसे यह तकि  देकर उवचत ठहराया 

जाता है दक इससे समाज में रं्गभीर अपराध के वलए मृत्युदंड ददए 

जाने का भय उत्पन्न होता है। इस प्रकार यह महत्वपूणि वनवारक 

के रूप में कायि करता है। 

• प्रवतकारी (Retributive) न्याय: मृत्युदंड प्रवतकार का एक 

उवचत रूप है, क्योंदक इस वसद्ांत के अनुसार दोषी लोर्गों को 

उनके अपराध की रं्गभीरता के अनुपात में दंवडत दकया जाना 

चावहए। 

• आनुपावतकता का वसद्ातं: न्याय की मांर्ग है दक सजा की मात्रा 

अपराध की रं्गभीरता के अनुपात में होनी चावहए। 

• नार्गटरकों की इच्छा: वषि 2012 में, एक सवेक्षण में पाया र्गया 

दक लर्गभर्ग 70% भारतीयों ने मृत्युदडं जारी रखने का समथिन 

दकया था। 

• पवुलस की मदद के वलए प्रोत्साहन: मृत्युदंड का भय मौत की 

सजा पाने वाले कैददयों को अपनी सजा कम करवाने हेतु पुवलस 

की मदद करने के वलए प्रोत्सावहत करता है (अथाित्, दलील-

सौदेबाजी द्वारा)। 

• आजीवन कारावास जैसी अपेक्षाकृत कम कठोर सजा की तुलना में 

मृत्युदंड के सबसे बड़े वनवारक या अवधक प्रभावी वनवारक होन ेका कोई 

सावंख्यकीय प्रमाण नहीं ह।ै 

• एक सभ्य समाज में प्रवतकार का कोई सवंधैावनक मूल्य नहीं है, क्योंदक 

मृत्युदंड, जीवन के बदले जीवन, आंख के बदले आंख जैसे प्रवतशोध को 

दशािता है। 

• मतृ्यदुंड की नवैतकता: यह मानवीय र्गटरमा के ववरुद् है और अहरणीय 

जीवन के अवधकार का उल्लंघन है, यहां तक दक उन लोर्गों के वलए भी 

जो कानून के दसूरे पक्ष की ओर हैं। 

• मतृ्यदुंड का समथिन इस आधार पर करना दक इसस े पवुलस को मदद 

वमलती ह ैडचंताजनक है, क्योंदक इसी तरह के तकों का प्रयोर्ग यातना, 

र्गोपनीयता के उल्लंघन और अन्य अनैवतक प्रथाओं को सही ठहरान े के 

वलए दकया जा सकता है। 

• जब कानून और व्यवस्था को प्रवतकारात्मक न्याय के दवृष्टकोण से देखा 

जाता है, तो न्याय के सधुारात्मक और पनुवािस सबंधंी पहलओुं की 

उपेक्षा हो जाती है। उदाहरण के वलए, लोर्गों की वशक्षा एव ंसामावजक-

आर्थिक वस्थवतयों में सुधार होने के साथ-साथ रं्गभीर अपराधों में भी 

कमी आती है। 

 

मतृ्यदुंड स ेसबंवंधत अतंरािष्ट्रीय अवभसमय  

• वनम्नवलवखत के माध्यम से संयुि राष्ट्र और उसके समान 

कई एजेंवसयां मृत्युदंड का ववरोध करती हैं- 

o नार्गटरक और राजनीवतक अवधकारों पर अतंरािष्ट्रीय 

प्रसंववदा (ICCPR) का दसूरा वैकवल्पक प्रोर्टोकॉल; 

o बाल अवधकारों पर अवभसमय (CRC); 

o मतृ्यदुंड के उपयोर्ग पर रोक के वलए 2007 से चार 

संयुि राष्ट्र महासभा संकल्प आदद। 
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आर्ग ेकी राह: मतृ्यदुंड के नवैतक कायािन्वयन में पालन दकए जान ेवाल ेवसद्ातं 

• न्याय प्रदान करने में चूक या न्याय प्रणाली की ववफलता से बचने के वलए काननूों व खराब आपरावधक न्याय प्रणाली के मदु्दों को 

हल करना। 

• मृत्युदंड देने से पैदा होने वाले दकसी र्गंभीर पटरणाम 

से बचने के वलए न्याय के सधुारात्मक और पनुवािस 

सबंंधी पहलओुं पर उवचत ववचार के साथ सुसरं्गत 

न्यावयक दवृष्टकोण रखना। 

• अत्यवधक दंड ददए जाने से बचने और जीवन के मूल्य 

के प्रवत अवधकतम सम्मान बनाए रखने के वलए 

मृत्युदंड ददए जाने हतेु मजबतू औवचत्य प्रदान करना। 

• अवभयुि को अवनवितता की यातना से बचाने हतेु 

यह सवुनवित करना दक दया यावचका न्याय प्रदान 

करने में चूक के ववरुद् समयबद् वनपर्टान के साथ 

अवंतम बचाव के रूप में कायि करे।  

दया यावचका (क्षमा याचना) {Mercy Plea (Clemency Petition)} 

• न्यायालयों द्वारा दोषी ठहराए र्गए व्यवि के वलए, दया यावचका एक अवंतम सवंधैावनक उपाय है। यह संववधान के अनचु्छेद 72 (राष्ट्रपवत), और 

अनचु्छेद 161 (राज्यपाल) के तहत प्रदान दकया र्गया है। 

दया यावचका की आवश्यकता क्यों ह?ै 

• दया यावचका न्यावयक प्रदिया में एक मानवतावादी पक्ष जोड़ती ह,ै क्योंदक दंड की समीक्षा वववधक दवृष्टकोण से परे भी की जा सकती है। 

• यह न्यायपावलका द्वारा न्याय प्रदान करन ेमें हुई चकू (Miscarriage of Justice) या सदंदग्ध दोषवसवद् (Doubtful conviction) के मामलों में 

वनदोष व्यवियों को सजा स ेबचाने में मदद कर सकती है। 

o यातना, झूठे साक्ष्यों, खराब वववधक सहायता आदद जैसे मुद्दों के कारण हमारी आपरावधक न्याय प्रणाली में मौजदू सकंर्ट के कारण न्याय 

प्रदान करन ेमें चकू या सदंदग्ध दोषवसवद् की वस्थवत उत्पन्न हो सकती है। 

दया यावचका सबंधंी मदेु्द 

• दया यावचका पर कारिवाई करने के वलए कोई वनवित समय सीमा नहीं है।  इस कारण इसके दियान्वयन में अत्यवधक देरी होती है। वववध आयोर्ग 

ने कुछ ऐसे राष्ट्रपवतयों का उल्लेख दकया है, वजन्होंन ेदया यावचका के वनपर्टान पर रोक लर्गा दी थी। 

• दया यावचका की अस्वीकृवत या स्वीकृवत के कारणों को साविजवनक रूप से साझा करने की कोई बाध्यता नहीं है। इसवलए पारदर्शिता की कमी ह।ै 

लेदकन, यह सीवमत न्यावयक समीक्षा (एपुरु सुधाकर और अन्य बनाम आंध्र प्रदेश सरकार वाद, 2006) के अधीन है। 

मतृ्यदुंड की पटरवस्थवतयों को कम करना 

• सुप्रीम कोर्टि ने मृत्यदुंड स ेसबंवंधत एक यावचका को संवैधावनक पीठ को सौंप ददया है। यह पीठ अवभयिु को मतृ्यदुंड देत ेसमय अपराध की 

र्गभंीरता को कम करन ेवाली सभंाववत पटरवस्थवतयों की जाचं करन ेहते ुददशा-वनदेश तैयार करेर्गी।  

• सुप्रीम कोर्टि ने सुझाव ददया दक कई ऐसी सभंाववत पटरवस्थवतया ंहो सकती हैं वजन पर ववचार करने से इस वनणिय पर पहुचंा जा सकता ह ैदक 

मतृ्यदुंड देना जरूरी ह ैया नहीं। इन पटरवस्थवतयों में सामावजक पटरवेश, आय,ु शैवक्षक स्तर, पाटरवाटरक पटरवस्थवतयां, क्या अपराधी ने जीवन में 

दकसी प्रकार के सदमे का सामना दकया है या नहीं आदद शावमल हैं। 

o इसका उदे्दश्य मृत्युदंड की सजा वाले मामलों में आरोपी के अपराध की रं्गभीरता कम करने वाले कारकों को सामने रखने के वलए वास्तववक 

और साथिक अवसर प्रदान करने के सवाल पर एक समान दवृष्टकोण अपनाना है। 

• इससे पहले शीषि न्यायालय ने बचन डसंह मामले में रेयरेस्र्ट ऑफ रेयर का वसद्ांत प्रवतपाददत दकया था। इसके बाद माछी डसहं मामल ेमें इस 

वसद्ातं के वलए वनयम वनधािटरत दकए थे। 

o इन वनयमों में अपराध की र्गभंीरता को कम करन ेवाली सभंाववत पटरवस्थवतयों का भी उल्लेख दकया र्गया था। 

o अपराध की रं्गभीरता को कम करने वाली संभाववत पटरवस्थवतयों में शावमल हैं; दकसी आरोपी में सधुार और उसके पनुवािस की सभंावना, 

आरोपी का मानवसक स्वास्थ्य और उसके जीवन के अन्य पहल।ू 

▪ ये ऐसे तथ्य हैं, जो दकसी अपराध के वलए सजा को कम कर सकते हैं। 

o दकसी अपराध को र्गभंीर बनान ेवाल ेकारकों में शावमल हैं: 

▪ अपराध करने का तरीका,  

▪ अपराध करने के पीछे मंशा,  

▪ अपराध की रं्गभीरता, और  

▪ अपराध का पीवड़त व्यवि। 

▪ ये पटरवस्थवतयां सजा को बढ़ा सकती हैं। 
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4.5. भारत में वनिःशलु्क काननूी सहायता (Free Legal Aid in India) 
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4.6. फास्र्ट टै्रक स्पशेल कोर्टसि (Fast Track Special Courts) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

कें द्रीय कानून मंत्री ने फास्र्ट टै्रक कोर्टसि (FTCs) और फास्र्ट टै्रक 

स्पशेल कोर्टसि (FTSCs) के र्गठन में तेजी लाने के वलए उच्च 

न्यायालयों के मुख्य न्यायाधीशों को पत्र वलखा ह।ै 

फास्र्ट टै्रक कोर्टसि (FTCs) और फास्र्ट टै्रक स्पशेल कोर्टसि 

(FTSCs) 

• फास्र्ट टै्रक कोर्टसि (FTCs) और फास्र्ट टै्रक स्पेशल कोर्टसि 

(FTSCs) ववशषे मामलों के प्रवत समर्पित अदालतें हैं। इनसे 

त्वटरत न्याय सुवनवित करने की अपेक्षा की जाती ह।ै 

• आरंभ में 11वें और दफर 14वें ववत्त आयोर्ग न ेFTCs के र्गठन के सुझाव ददए थे। इन FTCs का र्गठन 5 वषों से अवधक समय स े

लंवबत ववशेष मामलों के वनपर्टान के वलए दकया जाना था। इन ववशेष मामलों में जघन्य अपराधों के अलावा मवहलाओं, बच्चों, 

वटरष्ठ नार्गटरकों, एचआईवी/ ए्स आदद से संबंवधत दीवानी मामले भी शावमल थे। 

•  FTSCs का र्गठन कें द्र प्रायोवजत योजना के तहत दकया जाता ह।ै ये बलात्कार के साथ-साथ लैंवर्गक अपराधों से बालकों का संरक्षण 

(POCSO) अवधवनयम से संबंवधत मामलों की सुनवाई करते हैं।  

• FTSCs की 

स्थापना और 

कायिप्रणाली 

राज्य सरकार 

के अधीन आती 

ह।ै इनका र्गठन 

राज्य सरकार 

संबंवधत उच्च 

न्यायालय की 

सलाह पर 

करती है। 

• FTSCs 

राष्ट्रीय न्यावयक डेर्टा वग्रड स ेजड़ेु हुए हैं। 

आर्ग ेकी राह  

• न्यायाधीशों की संख्या बढ़ाने के अलावा, महानर्गरीय और दरू-दराज के र्गरै-महानर्गरीय क्षते्रों पर भी समान ध्यान ददया जाना 

चावहए। 

• एक बार स्थावपत दकए जाने के बाद, स्पशेल कोर्टसि के प्रदशिन और प्रभावशीलता का आकलन करने के वलए समय-समय पर उनकी 

वनर्गरानी एव ंमलू्याकंन दकया जाना चावहए। 

• न्यावयक अवधकाटरयों और अवभयोजकों का चयन उनकी मनोववृत्त, ज्ञान और कौशल के आधार पर दकया जाना चावहए। साथ ही, 

उन्हें ववशेष संवदेीकरण प्रवशक्षण भी ददया जाना चावहए। 

• अन्य अदालती एजेंवसयों और र्गैर-सरकारी सरं्गठनों के साथ सहयोर्ग के वलए ततं्र ववकवसत दकया जाना चावहए। 

• पीवड़त सहायता सवेाओं के वलए व्यापक काननू बनाया जाना चावहए। इन सेवाओं में दभुावषयों, सामावजक कायिकतािओं और 

पीवड़तों की सुरक्षा आदद को शावमल दकया जा सकता ह।ै इससे उन्हें सुरक्षा में र्गवाही देने में सक्षम बनाया जा सकेर्गा और उन्हें 

दकसी सदमे में जाने से बचाया जा सकेर्गा। 
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4.7. ऑनलाइन न्याय ववतरण (Online Justice Delivery) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, पहली बार सवोच्च न्यायालय न ेअपनी कायिवाही का सीधा प्रसारण दकया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• वषि 2021 में, सुप्रीम कोर्टि की ई-सवमवत न ेभारत में अदालती कायिवाही के सीधे प्रसारण और टरकॉर्डिंर्ग के वलए आदशि वनयम जारी 

दकए थे।   

o इससे पहले वषि 2018 में स्वविल वत्रपाठी बनाम सपु्रीम कोर्टि मामले में, शीषि न्यायालय ने वनणिय ददया था दक अदालती 

कायिवाही का सीधा प्रसारण संववधान के अनुच्छेद 21 के तहत ‘न्याय तक पहुचं के अवधकार’ का वहस्सा ह।ै 

• वतिमान में, छह उच्च न्यायालय (र्गुजरात, ओवडशा, कनािर्टक, झारखंड, पर्टना और मध्य प्रदशे) अपने यूट्यूब चैनल के माध्यम स े

अदालती कायिवाही का सीधा प्रसारण करते हैं। 

• सुप्रीम कोर्टि की कायिवाही का सीधा प्रसारण ई-कोर्टि पटरयोजना के तीसरे चरण का वहस्सा ह।ै ई-कोर्टि पटरयोजना, न्यायपावलका में 

सचूना और सचंार प्रौद्योवर्गकी के उपयोर्ग को बढ़ावा देने की एक पहल है। 

ऑनलाइन न्याय ववतरण में चनुौवतयां 

• न्यायालय और आई.र्टी. अवसरंचना में वनवशे की कमी ह।ै इसका कारण यह ह ैदक ई-कोर्टसि के वलए नए युर्ग की तकनीक, जैसे- 

हाई-स्पीड इंर्टरनेर्ट 

कनेक्शन, क्लाउड 

कंप्यूटरं्टर्ग, पयािप्त बैंडवव्थ 

की उपलब्धता आदद की 

जरूरत होती ह।ै 

• न्यायालय के अवधकाटरयों 

और कमिचाटरयों के बीच 

तकनीकी जानकारी का 

अभाव ह।ै साथ ही, 

समर्पित आंतटरक 

तकनीकी सहायता 

उपलब्ध नहीं ह।ै  

• वाददयों और अवधविाओं 

के मध्य कम जार्गरूकता 

ह।ै 

• ग्रामीण क्षेत्रों में अपयािप्त 

अवसंरचना, वबजली और 

इंर्टरनरे्ट कनवेक्र्टववर्टी की 

बहुत अवधक कमी तथा 

कम वडवजर्टल साक्षरता के 

कारण न्याय तक पहुंच में 

वडवजर्टल वडवाइड की 

वस्थवत बनी हुई है। 

• अलर्ग-अलर्ग ववभार्गों के 

बीच समन्वय, सचंार और 

सॉफ्र्टवयेर की इंर्टर-ऑपरेवबवलर्टी की कमी के कारण अतंर-ववभार्गीय चनुौवतयों की मौजदूर्गी।  
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• साइबर सरुक्षा से जुड़े खतरे: न्यावयक डेर्टा में संवेदनशील मामले की जानकारी और वादी का डेर्टा शावमल होता ह।ै इस कारण 

इनका इलेक्ट्रॉवनक भंडारण और 

प्रसारण सुरक्षा व वनजता संबंधी 

डचंताओं में बढ़ोतरी कर सकता है। 

• प्रदियात्मक समस्याएं जसैे- वीवडयो 

और/ या ऑवडयो प्रसारण के माध्यम स े

प्राप्त साक्ष्य की प्रामावणकता, र्गवाह की 

पहचान, सनुवाई की र्गोपनीयता आदद। 

आर्ग ेकी राह  

• अदालती कायिवाही की ऑवडयो-

वीवडयो टरकॉर्डिंर्ग आदद के सुझावों को 

शावमल करने के वलए प्रदियात्मक 

काननूों/ वनयमों में सशंोधन करन े की 

आवश्यकता ह।ै 

• ऑनलाइन वसस्र्टम का उपयोर्ग करने 

और ई-डेर्टा (जैसे- वमनर्ट प्रवववष्टयों की 

ई-फाइडलंर्ग, सम्मन, वारंर्ट आदद के 

टरकॉडि) के रख-रखाव के वलए 

न्यायाधीशों, अदालत के कमिचाटरयों 

तथा पैरालीर्गल्स हतेु वनयवमत प्रवशक्षण 

पाठ्यिम वडजाइन करन े एव ं उस े

उपलब्ध करान ेकी आवश्यकता ह।ै 

• दशे के नार्गटरकों के वलए सहज ई-कोर्टि 

ततं्र का वनमािण और जार्गरूकता सजृन 

दकया जाना चावहए। साथ ही, यह तंत्र 

ववववध भारतीय भाषाओं में जानकारी 

प्रदान करने में सक्षम होना चावहए।  

• डेर्टा र्गोपनीयता पर स्पष्ट वनयम बनान े

की जरूरत ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ई-कोर्टि पटरयोजना के तहत शरुू की र्गई पहलें 

• नई शुरू की र्गई पटरयोजनाएं वनम्नवलवखत हैं: 

o वचुिअल जवस्र्टस क्लॉक: यह न्यायालय से जुड़े महत्वपूणि आंकड़ों को प्रदर्शित करती है। 

इन आंकड़ों में दायर दकए र्गए, वनपर्टाए र्गए और लंवबत मामलों के वववरण शावमल 

हैं। 

o जवस्र्टस (JustIS) मोबाइल ऐप 2.0: यह ऐप न्यावयक अवधकाटरयों के वलए शुरू 

दकया र्गया है। इसके माध्यम से वे लंवबत मामलों और मामलों के वनपर्टान पर 

वनर्गरानी रख सकें रे्ग। इससे न्यायालय और दायर मामलों का प्रभावी प्रबधंन 

सुवनवित हो सकेर्गा। 

o वडवजर्टल कोर्टि: इस पहल के तहत न्यायाधीशों को अदालत के टरकॉडि वडवजर्टल रूप में 

उपलब्ध कराए जाएंरे्ग। इससे न्यावयक कायिवावहयों को कार्गज-रवहत बनाने में मदद 

वमलेर्गी।        

o S3WaaS वबेसाइर्टस: इसके तहत वजला न्यायपावलका से संबंवधत ववशेष सूचनाओं 

और सेवाओं को प्रकावशत करने के वलए वबेसाइर्टस का वनमािण, उन्हें समरूप बनाना, 

उनका उपयोर्ग और प्रबधंन शावमल है। 

• इस सबंधं में आरंभ की र्गई अन्य पहलें  

o अदालत, पुवलस, जेल प्रशासन जैसे वहतधारकों के बीच डेर्टा और सूचना के वनबािध 

हस्तांतरण को सक्षम बनाने के वलए इंर्टर-ऑपरेबल दिवमनल जवस्र्टस वसस्र्टम (ICJS) 

की शुरुआत की र्गई है।  

o सुप्रीम कोर्टि ने फास्र्ट एडं वसक्योर ट्रासंवमशन ऑफ इलके्ट्रॉवनक टरकॉ्सि 

(FASTER) लॉन्च दकया है। यह एक सॉफ्र्टवेयर है, जो इलेक्ट्रॉवनक मोड के माध्यम 

से सुरवक्षत रूप से न्यायालय के आदेशों को तेजी से प्रसाटरत करता है। 

o सपु्रीम कोर्टि वववधक अनवुाद सॉफ्र्टवयेर (SUVAS/ सवुास) अंगे्रजी में ददए र्गए 

वनणियों का क्षते्रीय भाषा में अनुवाद करता है।  

• ई-कोर्टसि वमशन मोड पटरयोजना (2007) एक राष्ट्रीय ई-र्गवनेंस पटरयोजना है। इसका 

उदे्दश्य वजला और अधीनस्थ न्यायालयों को सचूना एव ंसचंार प्रौद्योवर्गकी (ICT) स ेयिु 

बनाना ह।ै 

o भारत के सुप्रीम कोर्टि की ई-सवमवत की टरपोर्टि के आधार पर इसकी योजना बनाई र्गई 

थी। 
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4.8. वकैवल्पक वववाद समाधान (Alternative Dispute Resolution: ADR) 
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4.9. अवधकरण (Tribunals) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि ने स्पष्ट दकया ह ै दक 

सवंवधान के प्रावधान कें द्र सरकार को राज्य 

प्रशासवनक अवधकरण (SAT) का उत्सादन 

(अथाित ्समाप्त) करन ेस ेनहीं रोकत ेहैं।  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• सुप्रीम कोर्टि ने अपने एक वनणिय में ओवडशा 

प्रशासवनक अवधकरण के उत्सादन को 

सवंैधावनक रूप से वधै माना ह।ै 

o शीषि न्यायालय ओवडशा प्रशासवनक 

अवधकरण बार एसोवसएशन द्वारा उच्च 

न्यायालय के एक फैसले के वखलाफ 

दायर की र्गई अपील पर सुनवाई कर 

रहा था। ध्यातव्य है दक उच्च न्यायालय 

ने अपने वनणिय में ओवडशा प्रशासवनक 

अवधकरण का उत्सादन करने संबंधी कें द्र सरकार द्वारा 2 अर्गस्त, 2019 को जारी अवधसूचना को बरकरार रखा था। 

o उच्च न्यायालय ने अपने वनणिय में कहा था दक राज्य सरकार के इस दवृष्टकोण का समथिन करने के वलए पयािप्त साक्ष्य मौजदू हैं 

दक प्रशासवनक अवधकरण न ेवाददयों को त्वटरत न्याय प्रदान करन ेके उद्देश्य की परू्ति नहीं की ह।ै 

• सुप्रीम कोर्टि के अनुसार, संववधान का अनचु्छेद 323-A कें द्र सरकार को SATs का उत्सादन करन ेस ेनहीं रोकता ह।ै यह तो एक 

सक्षमकारी प्रावधान ह,ै जो कें द्र सरकार को अपने वववेक पर प्रशासवनक अवधकरण स्थावपत करने की शवि प्रदान करता ह।ै 

उल्लेखनीय ह ैदक प्रशासवनक अवधकरण अवधवनयम के माध्यम से सबंंवधत राज्य सरकार से अनुरोध प्राप्त होने के बाद कें द्र सरकार 

प्रशासवनक अवधकरण का सृजन करती ह।ै 

भारत में अवधकरण प्रणाली 

• अवधकरण: यह संसद या राज्य ववधान-

मंडल के अवधवनयम द्वारा अनचु्छेद 323A 

और अनचु्छेद 323B के तहत स्थावपत 

न्यावयक या अधि-न्यावयक ससं्थाएं होती हैं। 

स्वणि डसहं सवमवत की वसफाटरश पर 42वें 

सशंोधन अवधवनयम, 1976 के द्वारा 

अनचु्छेद 323A और अनचु्छेद 323B को 

संववधान में शावमल दकया र्गया ह।ै  

o अनचु्छेद 323-A प्रशासवनक 

अवधकरण से संबंवधत ह।ै  

o अनचु्छेद 323-B अन्य मामलों हते ु

अवधकरण से संबंवधत ह।ै 

• ये न्यायालयों की तुलना में वववादों के 

शीघ्र न्याय-वनणियन के वलए एक मंच 

प्रदान करने के साथ-साथ कुछ ववषयों पर 

ववशेषज्ञता भी प्रदान करते हैं। 

• अवधकरण वसववल प्रदिया संवहता और 

भारतीय साक्ष्य अवधवनयम के सभी वनयमों और वववनयमों का पालन करने के वलए बाध्य नहीं हैं। अवधकरण प्राकृवतक न्याय के 

वसद्ातंों का पालन करते हैं। 
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• अवधकरण को कुछ मामलों में वसववल न्यायालय की शविया ंप्राप्त होती हैं। इसमें स्वय ंके वनणियों की समीक्षा करना आदद शावमल 

ह।ै इसके वनणिय पक्षकारों पर काननूी रूप स ेबाध्यकारी होत ेहैं। हालांदक, इनके वनणियों के ववरुद् अपील की जा सकती ह।ै 

अवधकरण प्रणाली स ेजड़ेु मदु्दे 

• स्वततं्रता का अभाव: सुप्रीम कोर्टि ने वषि 2010 में पाया दक भारत में अवधकरणों को पणूि स्वततं्रता प्राप्त नहीं ह।ै 

o चयन सवमवतयों के माध्यम स ेअवधकरणों के सदस्यों की वनयवुि की व्यवस्था, अवधकरणों की स्वतंत्रता को र्गंभीर रूप स े

प्रभाववत करती है। 

• एकरूपता का अभाव: अवधकरण के वलए अलर्ग-अलर्ग प्रभारी नोडल मतं्रालय हैं। साथ ही, योग्यता, वनयवुियों, सवेा-शतों, सदस्यों 

के कायिकाल, आदद के मामले में भी एकरूपता का अभाव है। यह वस्थवत अवधकरण के प्रबंधन और प्रशासन में खावमयां लाती ह।ै 

• स्र्टाफ की कमी: उदाहरण के वलए, कें द्रीय प्रशासवनक अवधकरण (CAT) में 64 में स े27 पद खाली पड़े हैं। इसके पटरणामस्वरूप 

कुछ पीठों में तो मामलों की सुनवाई के वलए आवश्यक संख्या भी मौजूद नहीं है।  

• बवुनयादी ढाचं ेकी कमी: अधीनस्थ न्यायपावलका और अवधकरण में न्यायाधीशों, वकीलों एवं वाददयों के वलए न्यावयक बुवनयादी 

ढांचे जैसे- कोर्टिरूम तथा बुवनयादी सुववधाओं का अभाव एक रं्गभीर ववषय ह।ै 

• लवंबत मामलों की उच्च दर अवधकरणों में अनावश्यक स्थर्गन और अवधकरण के सदस्यों की अनुपवस्थत रहने संबंधी प्रवृवत के कारण 

लंवबत मामले बढ़ते ही जा रह ेहैं। साथ ही, अवधकरणों की अपने संबंवधत मंत्रालय पर अत्यवधक ववत्तीय वनभिरता भी इस समस्या 

को और अवधक बढ़ाती ह।ै 

• शवियों के पथृक्करण के वसद्ातं का उल्लंघन: अक्सर अवधकरणों के सदस्यों की वनयुवि और उन्हें हर्टाने के मामलों में कायिपावलका 

का हस्तक्षेप देखा जाता है। यह हस्तक्षेप शवियों के पृथक्करण के वसद्ांत के ववरुद् ह।ै 

आर्ग ेकी राह 

• स्वततं्र स्वायत्त वनकाय: अवधकरणों के काम-काज की 

वनर्गरानी और वनयवुि प्रणाली में एकरूपता सवुनवित 

करने की आवश्यकता ह।ै इसके वलए काननू और न्याय 

मतं्रालय के अधीन राष्ट्रीय अवधकरण आयोर्ग (NTC)19 

की स्थापना करनी चावहए। 

o NTC का ववचार सबसे पहले सुप्रीम कोर्टि ने एल. 

चंद्र कुमार बनाम भारत सघं वाद (1997) में ददया 

था। 

• सदस्यों का चयन: भारतीय वववध आयोर्ग की 272वीं 

टरपोर्टि ने सुझाव ददया ह ै दक सदस्यों का चयन वनष्पक्ष 

तरीके स ेहोना चावहए। इसके साथ ही, वनयवुि प्रदिया में 

सरकारी एजेंवसयों की भार्गीदारी भी न्यनूतम होनी 

चावहए, क्योंदक सरकार सामान्यतिः हर मुकदमे में एक 

पार्टी होती ह।ै 

• टरवियों को भरना: अवधकरण में होने वाली टरवियों को समय पर यथाशीघ्र भरना चावहए। इस संबंध में पद टरवि होन ेके छ: 

महीन ेके भीतर पद को भरा जाना चावहए।  

• अवधकरण की पीठ: दशे के अलर्ग-अलर्ग वहस्सों में अवधकरण की पीठ स्थावपत करना चावहए। इससे देश में लोर्गों तक न्याय की 

बेहतर पहुचं सवुनवित हो सकेर्गी। आदशि रूप से देखें तो, जहां उच्च न्यायालय वस्थत ह ैवहीं अवधकरण की पीठ भी स्थावपत होनी 

चावहए। 

• योग्य कायिबल: अवधकरण के सदस्यों को संबंवधत ववषय-क्षेत्र में कम-से-कम पंद्रह साल का ववशेष ज्ञान और पेशेवर अनुभव होना 

चावहए। साथ ही, सदस्यों की क्षमता और सत्यवनष्ठा को महत्व देना चावहए। 

• वनवारण ततं्र: अवधकरण से संबंवधत सभी कानूनों में मामलों के समयबद् वनवारण हतेु कठोर प्रावधान शावमल दकए जाने चावहए।  

 

19 National Tribunal Commission 

अवधकरण के रूप में लोक सभा / ववधान सभा अध्यक्ष 

• लोक सभा / ववधान सभा अध्यक्ष का कायािलय ववधायकों की अयोग्यता 

(Disqualification) पर अपने वनणियों को लेकर वववादों में रहा है। 

• सुप्रीम कोर्टि ने कहा है दक अध्यक्ष दकसी न दकसी राजनीवतक दल से (या 

तो ‘डी जुरे’ या ‘डी फैक्र्टो’) संबंवधत होता है। इसवलए, सुप्रीम कोर्टि ने 

संसद से इस पर दफर से ववचार करने के वलए कहा है दक क्या 

अयोग्यता स ेसबंवंधत यावचकाओं को अध्यक्ष (अधि-न्यावयक प्रावधकरण 

के रूप में) को सौंपा जाना चावहए।  

• संसद को 10वीं अनुसूची के तहत होने वाली अयोग्यता से संबंवधत 

वववादों को स्थायी अवधकरण के माध्यम से वनपर्टाना चावहए। इस 

संबंध में लोक सभा और ववधान सभाओं के अध्यक्ष की इन शवियों को 

ऐसे स्थायी अवधकरण में हस्तांतटरत करने हेतु संववधान में संशोधन 

करने पर संसद को रं्गभीरता से ववचार करना चावहए। 
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4.10. कें द्रीय सचूना आयोर्ग (Central Information Commission: CIC) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, एक संसदीय सवमवत ने कमिचारी चयन आयोर्ग (SSC) से कें द्रीय सूचना आयोर्ग (CIC) में सीधी भती में बाधा उत्पन्न करने 

वाले कारणों की जांच करने के वलए कहा है। ज्ञातव्य ह ैदक CIC में कई आउर्टसोसि कमिचारी कायिरत हैं।   

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• सवमवत के अनुसार, CIC ने अनुबंध के आधार पर आउर्टसोसि कमिचाटरयों की भती करके 160 स्वीकृत पदों में स ेकेवल 100 पदों 

पर वनयवुि की ह।ै ऐसा उपयुि उम्मीदवारों के उपलब्ध नहीं होने के कारण हुआ ह।ै 

o हालांदक, संसदीय सवमवत ने कहा ह ैदक अनुबंध कमिचारी वनयवमत कायिबल के पूरक हो सकते हैं, लेदकन इसका ववकल्प कभी 

नहीं बन सकते।  

• सवमवत ने यह भी कहा ह ैदक सूचना का अवधकार (RTI) अवधवनयम की धारा 25 के अनसुार, लोक प्रावधकाटरयों के वलए CIC के 

समक्ष वतमाही टरर्टनि प्रस्तुत करना काननूी रूप स ेअवनवायि ह।ै 

o हालांदक, 2021-22 के दौरान केवल 95 प्रवतशत लोक प्रावधकाटरयों ने टरपोर्र्टिंर्ग वषि के समय सभी चार वतमाही का  टरर्टनि 

जमा दकया था। 

कें द्रीय सचूना आयोर्ग के बारे में 

• CIC वषि 2005 में स्थावपत एक सांवववधक वनकाय है। इसे RTI अवधवनयम, 2005 के तहत र्गटठत दकया र्गया था। सभी कें द्रीय 

लोक प्रावधकरण20 इसके अवधकार क्षेत्र के अंतर्गित आते हैं। 

o इसमें मखु्य सचूना आयिु (CIC) और अवधकतम दस सूचना आयिु (IC) शावमल होते हैं। 

o CIC पनुर्नियवुि के वलए पात्र नहीं होता ह।ै 

• RTI (संशोधन) अवधवनयम, 2019 और उसके तहत बनाए र्गए वनयमों के द्वारा सचूना आयिुों का कायिकाल घर्टाकर तीन वषि कर 

ददया र्गया ह।ै 

o इससे पहले, वषि 2005 के 

अवधवनयम में उनके वलए पांच 

वषि का वनवित कायिकाल या 65 

वषि की सेवावनवृवत्त की आयु, 

इनमें से जो भी पहले हो, का 

प्रावधान दकया र्गया था। 

o यह प्रावधान इसवलए दकया र्गया 

था, तादक सचूना आयिु अपनी 

नौकरी खोने के भय के वबना 

प्रशासन के उच्च अवधकाटरयों के 

सदंभि में भी अपनी शवियों का 

उपयोर्ग कर सकें । 

• CIC के कायि:  

o दकसी मामले में जांच करते समय 

CIC के पास वही शविया ं होती 

हैं जो वनम्नवलवखत मामलों के 

संबंध में वसववल प्रदिया संवहता, 

1908 के तहत दकसी वाद पर 

ववचार करते समय एक वसववल 

न्यायालय के पास होती हैं: 

▪ दकसी व्यवि को समन करना और उस ेउपवस्थत होन ेके वलए बाध्य करना। साथ ही, शपथ पर मौवखक या वलवखत साक्ष्य 

देने और दस्तावेज या अन्य चीजें पेश करने के वलए दकसी व्यवि को वववश करना; 

 

20 Central Public Authorities 
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▪ दस्तावजेों के प्रकर्टीकरण और वनरीक्षण की अपके्षा करना; 

▪ शपथ-पत्र पर साक्ष्य प्राप्त करना; 

o इस अवधवनयम के अनुसार, CIC का यह कतिव्य ह ैदक वह वनम्नवलवखत दकसी ऐसे व्यवि से वशकायत प्राप्त करे और उसकी 

जांच करे: 

▪ वजसके द्वारा मांर्गी र्गई दकसी जानकारी को दने ेस े

इंकार कर ददया र्गया ह;ै 

▪ वजसे वनधािटरत समय-सीमा के भीतर सूचना के 

वलए या सूचना तक पहुचं के वलए उसकी मांर्ग का 

उत्तर नहीं ददया र्गया ह।ै  

आर्ग ेकी राह  

• टरकॉडि का प्रबधंन: प्रकर्ट दकए जाने योग्य सभी दस्तावेजों को 

ववभार्गीय वेबसाइर्टस पर अपलोड दकया जा सकता ह।ै इससे 

ववभार्ग पर सचूना प्रदान करन ेका बोझ कम होर्गा। साथ ही, 

इसस ेदस्तावजेों को भौवतक रूप स ेभंडाटरत करन ेएव ंएक 

स्थान स े दसूरे स्थान पर पहुंचान े की आवश्यकता भी कम 

होर्गी। 

• प्रवशक्षण: PIOs की दक्षता बढ़ाने के वलए उन्हें ववशषेज्ञों 

द्वारा आतंटरक प्रवशक्षण ददया जाना चावहए, तादक वे RTI 

आवेदनों का वनपर्टान कर सकें ।  

• जार्गरूकता: नार्गटरकों में जार्गरूकता पैदा करने के वलए 

रेवडयो, रे्टलीववजन और डप्ररं्ट मीवडया के माध्यम स े प्रचार 

दकया जा सकता ह।ै साथ ही, क्षेत्रीय भाषा में RTI अवधवनयम 2005 का प्रकाशन दकया जाना चावहए। 

• त्वटरत वनपर्टान: लंवबत मामलों के त्वटरत वनपर्टान के वलए CIC में सूचना आयुिों की संख्या बढ़ाने की जरूरत ह।ै 

 

 

मखु्य सचूना आयिु (CIC) के कामकाज में सधुार के वलए की र्गई पहलें 

• ऑनलाइन पोर्टिल: देश के दकसी भी भार्ग या ववदेश से ऑनलाइन 

RTI आवदेन दायर करन ेके वलए ददन के चौबीसों घरें्ट काम करन े

वाली पोर्टिल सवेा आरंभ की र्गई है। 

• ई-र्गवनेंस: मोबाइल आधाटरत एवप्लकेशन्स को ववकवसत करने, ई-

सुनवाई करने, ई-अवधसूचना जारी करने आदद के वलए प्रौद्योवर्गकी 

का उपयोर्ग दकया जा रहा है। इससे सूचना का अवधकार 

अवधवनयम के तहत सूचना प्राप्त करने के इच्छुक लोर्गों को सहायता 

वमल रही है। 

• नशेनल फेडरेशन ऑफ इंफॉमशेन कमीशन ऑफ इंवडया (NFICI): 

इसका उदे्दश्य कें द्रीय और राज्य सूचना आयोर्ग के बीच समन्वय एवं 

आपसी परामशि स्थावपत करना है। साथ ही, इसका अन्य उदे्दश्य 

वशक्षा, अनुसंधान और ज्ञान के प्रसार के माध्यम से कानूनों एवं 

उनकी व्याख्या पर सूचनाओं के आदान-प्रदान को सुववधाजनक 

बनाना था। इससे RTI अवधवनयम का प्रशासन मजबूत हुआ है। 

• RTI (सशंोधन) ववधयेक, 2019: यह ववधेयक RTI अवधवनयम 

2005 को अवधक व्यववस्थत एवं संस्थार्गत बनाने के वलए लाया 

र्गया था। 
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4.10.1. सूचना का अवधकार (Right to Information) 
 

 

4.11. अन्य महत्वपणूि सरु्ख़िया ं(Other Important News) 

 

नई ददल्ली अतंरािष्ट्रीय 

माध्यस्थम ् कें द्र (सशंोधन) 

अवधवनयम, 2022 {New 

Delhi International 

Arbitration Centre 

(Amendment) Act 2022} 
 

• संसद ने नई ददल्ली अंतरािष्ट्रीय माध्यस्थम् कें द्र (संशोधन) अवधवनयम, 2022 पाटरत दकया है।  

• इसके जटरए नई ददल्ली अतंरािष्ट्रीय माध्यस्थम ्कें द्र अवधवनयम, 2019 में सशंोधन दकया र्गया है। संशोधन के 

द्वारा नई ददल्ली अतंरािष्ट्रीय माध्यस्थम ् कें द्र का नाम बदलकर भारत अतंरािष्ट्रीय माध्यस्थम ् कें द्र (India 

International Arbitration Centre) कर ददया र्गया है। 

• अवधवनयम के मखु्य प्रावधान: 

o माध्यस्थम ्के सचंालन के तरीके और वकैवल्पक वववाद समाधान के अन्य रूपों को कें द्र सरकार वनधािटरत 

करेर्गी।  

o यह अवधवनयम सरकार को अवधवनयम के लार्ग ूहोन ेकी तारीख स ेपाचं साल तक इसके कायािन्वयन में 

आन ेवाली दकसी भी कटठनाई को दरू करने की अनुमवत देता है। 

• अतंरािष्ट्रीय माध्यस्थम ्के बारे में: 
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o यह मध्यस्थों के माध्यम से अंतरािष्ट्रीय वावणवज्यक और व्यावसावयक वववादों के वनपर्टान का एक साधन 

है। इसमें वववाद में शावमल पक्ष अदालत जाने की बजाय दकसी वनजी वववाद समाधान प्रदिया का 

ववकल्प चुनते हैं। 

o अंतरािष्ट्रीय माध्यस्थम् का लाभ उठाना वकैवल्पक हो सकता है, लेदकन ‘अवनवायि माध्यस्थम’् के प्रावधान 

के जटरए इस ेअवनवायि भी बनाया जा सकता है। 

o ववदेशी माध्यस्थम ्वनणिय की मान्यता और प्रवतिन पर कन्वेंशन, 1958 (न्ययूॉकि  कन्वेंशन) तथा वद्वपक्षीय 

वनवेश सवंधयों के माध्यम से माध्यस्थम् वनणियों को अवधक व्यापक और सहज तरीके से लारू्ग दकया जा 

सकता है। 

अनचु्छेद 142 (Article 142) 

 

• सुप्रीम कोर्टि ने 

वनणिय ददया है दक 

वह अनुच्छेद 142 

के तहत दकसी 

दम्पवत के तलाक 

को सीधे मंजूरी द े

सकता है। सुप्रीम 

कोर्टि ने अपने 

वनणिय में कहा है 

दक यदद पवत-पत्नी 

का टरश्ता इतना 

खराब हो चुका है 

दक अब सुलह होने 

की संभावना बची ही नहीं है, तब वह डहंद ूवववाह अवधवनयम (HMA), 1955 के तहत वनधािटरत अववध की 

प्रतीक्षा दकए वबना सीधे तलाक की मजंरूी दे सकता ह।ै 

o HMA की धारा 13-B(2) के अनुसार, वजला न्यायालय को दम्पवत द्वारा तलाक की मांर्ग करने वाली 

अजी दावखल करने की तारीख से छह माह के बाद और उसी तारीख स े18 महीन ेपहले कारणों से संतुष्ट 

होने पर तलाक का आदेश पाटरत करना होर्गा।   

o हालांदक, सुप्रीम कोर्टि ने स्पष्ट कर ददया था दक पवत-पत्नी के बीच सुलह होन ेकी रंु्गजाइश नहीं बचे रहन े

के आधार पर तलाक देना “अवधकार” का नहीं बवल्क “वववके” का ववषय ह।ै 

• संववधान का अनचु्छेद 142 सपु्रीम कोर्टि को उन मामलों में पक्षकारों के बीच "पणूि न्याय" करने का अवधकार 

देता है, जहां कानून या संवववध कई बार कोई उपचार (समाधान) प्रदान नहीं करता है। 

• अनचु्छेद 142 के तहत प्रदत्त शविया ंअपनी प्रकृवत में व्यापक हैं। इस कारण सुप्रीम कोर्टि न ेअपन ेअलर्ग-अलर्ग 

वनणियों के तहत इसके दायरे और सीमा को पटरभावषत दकया ह।ै इन वनणियों के कुछ उदाहरण वनम्नवलवखत हैं: 

o प्रमे चदं र्गर्गि वाद (1962): इस वनणिय में अनुच्छेद 142 के तहत सुप्रीम कोर्टि की शवियों के प्रयोर्ग के 

वलए कुछ सीमाएं वनधािटरत की र्गई थी। 

o यवूनयन काबािइड कॉपोरेशन बनाम भारत सघं: वषि 1991 में सुप्रीम कोर्टि ने इस मामले में अनुच्छेद 

142 के व्यापक दायरे का उल्लेख करते हुए पीवड़तों के वलए मुआवजे का आदशे ददया था। 

o सपु्रीम कोर्टि बार एसोवसएशन बनाम भारत सघं वाद (1998): इस वनणिय के अनुसार, अनुच्छेद 142 के 

तहत प्रदत्त शवियां पूरक के रूप में हैं। इन शवियों को मूल कानून को बदलने या उस पर प्रभावी होने के 

वलए उपयोर्ग नहीं दकया जा सकता है। 
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5. भारत में चुनाव (Elections in India) 
 

5.1. चनुावी सधुार (Electoral Reforms) 

 

5.1.1. चुनावी फंडडंर्ग (Electoral Funding) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारतीय स्रे्टर्ट बैंक के डेर्टा के अनुसार, 2018 के बाद स ेराजनीवतक दलों न ेचनुावी बॉण्ड स े10,000 करोड़ रुपय ेस ेअवधक का चदंा 

इकट्ठा दकया ह।ै 
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चनुावी फंडडंर्ग स ेसंबवंधत मदु्दे 

• राजनीवतक दलों पर चनुावी खचि की कोई सीमा नहीं: 

लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 77 और 

चुनाव संचालन वनयम, 1961 के तहत केवल 

उम्मीदवारों के वलए ही चुनावी खचि की अवधकतम 

सीमा वनधािटरत की र्गई है। इसके ववपरीत, राजनीवतक 

दलों पर चनुावी खचि के मामल ेमें ऐसी कोई सीमा नहीं 

ह।ै 

• पारदर्शिता का अभाव: 

o राजनीवतक दलों को उनके द्वारा प्राप्त धन के स्रोत 

का वववरण उपलब्ध करान े की आवश्यकता नहीं 

होती ह।ै नतीजतन, चुनाव के समय राजनीवतक 

दलों के दाताओं के बारे में कोई जानकारी नहीं 

होती ह।ै 

o उल्लेखनीय ह ैदक राजनीवतक दलों को वमलने वाले चंदे पर 

100 प्रवतशत आयकर की छूर्ट दी र्गई है। 

o इसके अवतटरि, पंजीकृत र्गरै-मान्यता प्राप्त दलों में स े

केवल 0.96 प्रवतशत दलों ने ही वनवािचन आयोर्ग के समक्ष 

अपनी अनुदान प्रावप्त की टरपोर्टि प्रस्तुत की ह।ै 

• कॉपोरेर्ट और राजनीवतक दलों का र्गठजोड़: राजनीवतक दलों को 

कॉपोरेर्ट जर्गत से वमलने वाले चंदे में उल्लेखनीय वृवद् हुई है। 

इसके अलावा, चुनावी बॉण्ड में र्गोपनीयता का भी प्रावधान है, 

वजसके चलते यह र्गठजोड़ और मजबूत बन जाता ह।ै 

आर्ग ेकी राह 

• राजनीवतक दलों को सचूना के अवधकार (RTI) के अधीन लाना: 

राजनीवतक दलों को कें द्रीय सचूना आयोर्ग के 2013 के आदशे 

का पालन करना चावहए। इस आदेश में उन्हें RTI अवधवनयम, 

2005 के तहत लोक प्रावधकारी (Public authorities) घोवषत दकया र्गया था। इस आदेश के पालन से उन्हें और अवधक जवाबदहे 

एवं पारदशी बनाया जा सकता ह।ै  

• राजनीवतक दलों को वववनयवमत करना: 

राजनीवतक दलों को वववनयवमत करने 

वाला एक व्यापक ववधेयक लाना समय 

की मांर्ग ह।ै यह ववधेयक दल के संववधान, 

संर्गठन, आंतटरक चुनाव, उम्मीदवार के 

चयन आदद से संबंवधत होना चावहए।  

• भारतीय वनवािचन आयोर्ग को अवधक 

शवि दनेा: वनवािचन आयोर्ग को 

राजनीवतक दलों की मान्यता रद्द करन ेकी 

शवि प्रदान की जानी चावहए। साथ ही, 

आयोर्ग को राजनीवतक दलों द्वारा र्गैर-

अनुपालन के मामले में उन पर कठोर दंड आरोवपत करने का अवधकार भी ददया जाना चावहए। 

चनुावी बॉण्ड के लाभ और नकुसान 

चनुावी बॉण्ड के लाभ  चनुावी बॉण्ड के नकुसान 

यह राजनीवतक दलों को अवधक पारदशी तरीके से 

कायि करने में मदद करता है। 

रु्गमनाम स्रोतों से प्राप्त दान स्वतंत्र 

और वनष्पक्ष चुनाव के वसद्ांत के साथ 

समझौता कर सकता है।  

यह चुनावी फंडडंर्ग में नकदी को हतोत्सावहत करता 

है। 

चुनावी बॉण्ड कंपनी द्वारा चंदा देने 

की वनधािटरत 7.5% की ऊपरी सीमा 

को अप्रत्यक्ष रूप स ेसमाप्त करता है। 

चुनावी बॉण्ड के माध्यम से दान केवल दल के बैंक 

खात े में ही जमा दकया जाता है। वनवािचन आयोर्ग 

को इस खाते का पूणि वववरण ददया जाता है।   

मतदाता यह नहीं जान पात े हैं दक 

दकस व्यवि, कंपनी या संर्गठन ने दकस 

दल को चंदा ददया ह।ै 
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• कॉपोरेर्ट फंडडंर्ग पर सीमा वनधािटरत करना: राजनीवतक दलों को ददए जाने वाले चंदे की रावश पर एक ऊपरी सीमा वनधािटरत करनी 

चावहए। उदाहरण के वलए- कंपनी अवधवनयम, 2013 के तहत कंपवनयां अपने वार्षिक वनवल लाभ का 7.5% तक ही चंदा या दान 

दे सकती हैं।  

• वनम्नवलवखत प्रकार के दान पर या तो प्रवतबधं लर्गाया जा सकता ह ैया उन्हें सीवमत दकया जा सकता ह:ै 

o साविजवनक/ अद्ि-साविजवनक ससं्थाओं द्वारा राजनीवतक उद्देश्यों के वलए पवब्लक फं्स का उपयोर्ग नहीं दकया जाना चावहए।  

o पारदर्शिता सुवनवित करने और अनुपालन की वनर्गरानी की व्यापक संभावना के वलए र्गुमनाम स्रोतों को प्रवतबवंधत या सीवमत 

दकया जा सकता ह।ै   

• राजनीवतक दलों के एकाउंर्टस की लेखापरीक्षा करना: राजनीवतक दलों को पूवि वनधािटरत लेखाशीषों21के तहत उवचत लेखाओं को 

बनाए रखना चावहए। ऐसे लेखाओं की भारत के वनयतं्रक और महालखेा परीक्षक (CAG) द्वारा अनुशंवसत एवं अनुमोददत 

लेखापरीक्षकों द्वारा लेखापरीक्षा होनी चावहए। 

इस मामल ेमें ववश्व के कुछ देशों में अच्छी प्रथाए ं

• नॉव ेमें, पॉवलटर्टकल पार्टीज एक्र्ट कवमर्टी एक स्वतंत्र वनकाय है। यह चुनावी अवभयानों के वलए राजनीवतक दलों को प्राप्त फंडडंर्ग की वनर्गरानी 

करती है। साथ ही, यह सवमवत अपनी पहल पर या जनता की वशकायतों के आधार पर कायि करती है। 

• फ्रांस में, व्यावसावयक घरानों, वनर्गमों और अन्य कानूनी संस्थाओं (कॉपोरेर्टस) को राजनीवतक दलों को चंदा देने से प्रवतबंवधत दकया र्गया है। 

5.1.2. चुनाव और प्रौद्योवर्गकी (Elections & Technology) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, नई ददल्ली में “यूज़ ऑफ रे्टक्नोलॉजी एंड इलेक्शसं इंर्टीवग्रर्टी” ववषय पर दसूरे अंतरािष्ट्रीय सम्मेलन का आयोजन दकया र्गया।  

चनुावों में प्रौद्योवर्गकी का महत्त्व  चनुाव में प्रौद्योवर्गकी के उपयोर्ग स ेसबंवंधत चनुौवतया ं

• यह पारदर्शिता धोखाधड़ी को रोकती ह।ै इस प्रकार यह एक 

वनष्पक्ष और लोकतावंत्रक चनुाव प्रदिया सवुनवित करती है।  

• मतदाता रवजस्र्टर की सर्टीकता में सधुार करन ेमें मदद वमलती 

ह:ै उदाहरण के वलए- िाजील में इलेक्ट्रॉवनक मतदाता 

पंजीकरण प्रणाली बनाई र्गई है। इसका उदे्दश्य मतदाताओं का 

एक से अवधक स्थानीय रवजवस्ट्रयों में पंजीकरण होने से रोकना 

है।  

• पहुचं में सधुार: उदाहरण के वलए- भारत ने इलके्ट्रॉवनक रूप 

स ेप्रवेषत डाक मतपत्र प्रणाली (ETPBS)22 की शुरुआत की 

है। यह प्रणाली सेवा मतदाताओं को डाक मतपत्रों का एक 

तरफा इलेक्ट्रॉवनक ट्रांसवमशन है। 

o इसने उन सेवा मतदाताओं के वलए मतदान को अवधक 

सलुभ बना ददया ह,ै जो अपन ेपजंीकृत वनवािचन क्षते्र में 

शारीटरक रूप स ेउपवस्थत नहीं हो सकते हैं। 

• दक्षता में सधुार: प्रौद्योवर्गकी के माध्यम से चुनाव कायािलय 

प्रबंधन प्रदियाओं में प्राप्त दक्षता सभी मतदाताओं की सेवाओं 

में सुधार करती है। इसके अंतर्गित चुनाव कायािलयों में 

कमिचाटरयों की र्गवतवववधयों का समन्वय भी शावमल है। 

• मतदान प्रवतशत में सधुार: इंर्टरनेर्ट ववशेष रूप से मतदाता 

पहुंच के वलए उपयोर्गी है। यह ववशेष रूप से युवा मतदाताओं 

के वलए उपयोर्गी है, जो अपनी अवधकांश जानकारी ऑनलाइन 

प्राप्त करते हैं। 

• चनुाव स ेसबंवंधत जानकारी का प्रसार करना: एजेंवसयां वेब 

साइर्टस, ई-न्यूजलेर्टसि, सोशल मीवडया, पॉडकास्र्ट आदद के 

माध्यम से जानकारी का प्रसार कर सकती हैं। 

• डीप फेक का उपयोर्ग: इसके ज़टरए ववघर्टनकारी तत्व लोक धारणा को 

बदलने का प्रयास करते हैं। इसके अलावा, ऐसे तत्त्व डीप फेक को बार-

बार तथ्य के रूप में पेश करके उपयोर्गकताि को भ्रवमत कर सकते हैं। 

o उदाहरण के वलए- चुनाव से ठीक पहले EVM हैककंर्ग पर पूवि मुख्य 

चुनाव आयुि, र्टी. एस. कृष्णमूर्ति का एक डीप फेक वीवडयो 

प्रसाटरत हुआ था। 

• मतदाताओं का हरे-फेर: उदाहरण के वलए- कैवम्िज एनावलटर्टका न े

2016 में डोनाल्ड ट्रम्प के राष्ट्रपवत अवभयान के वलए कायि दकया था। 

इसके वलए एनावलटर्टका ने मतदाता प्रोफाइडलंर्ग एवं लक्ष्यीकरण के 

उदे्दश्यों से लाखों फेसबुक खातों से व्यविर्गत जानकारी तक पहुंच प्राप्त 

की थी। 

• साइबर सरुक्षा जोवखम: उदाहरण के वलए- रूस पर यह आरोप लर्गा था 

दक उसने वोर्ट डेर्टा वाले कंप्यूर्टरों में हैककंर्ग के माध्यम से 2016 के संयुि 

राज्य अमेटरका के चुनावों को प्रभाववत करने की कोवशश की थी। 

• प्रौद्योवर्गदकयों की साविभौवमक पहुचं: प्रौद्योवर्गदकयां बहुत कम या वबना 

दकसी लार्गत के साविभौवमक रूप से उपलब्ध हैं। इसका अथि है दक कोई 

भी इन प्रौद्योवर्गदकयों का देश के भीतर या बाहर से उपयोर्ग कर सकता 

है और उनमें हेर-फेर कर सकता है। इसके माध्यम से सुभेद्य समूहों को 

लवक्षत दकया जा सकता है और लोकतंत्र की शुवचता को कम दकया जा 

सकता है। 

o मतदाताओं में जार्गरूकता की कमी: मतदाताओं का इस पर 

वनयंत्रण बहुत कम है दक उन्हें सोशल मीवडया द्वारा कैसे प्रोफाइल 

दकया जाता है और इसका उनके फीड पर ददखाए जाने वाले कंर्टेंर्ट 

पर क्या असर पड़ता है।  

 

21 Account heads 

22 Electronically Transmitted Postal Ballot System 
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आर्ग ेकी राह 

• ऑनलाइन स्पसे में मतदाता सरुक्षा: डेर्टा स्थानीयकरण से ऑनलाइन स्पेस पर मतदाता सुरक्षा का ववस्तार करने में मदद वमलती ह।ै 

यदद देश के भीतर मतदाता डेर्टा का भंडारण आवश्यक बना ददया जाता है, तो इससे ववदेशी अवभकतािओं के वलए चुनावी प्रदिया में 

हस्तक्षेप करना अवधक कटठन हो जाता ह।ै 

• वबर्ग रे्टक कंपवनयों के वलए जवाबदेही ततं्र: वववनयामकों द्वारा उन्हें अपनी मूल कंपवनयों के साथ डेर्टा साझा करने से रोकने का 

आदेश ददया जाना चावहए, 

जैसा दक यूनाइरे्टड ककंर्गडम 

जैसे देशों में दकया र्गया है।  

• साइबर हस्तक्षपे को 

पहचानना एव ं दवंडत 

करना: यह आवश्यक ह ैदक 

घरेल ू काननू चुनावों में 

साइबर हस्तक्षेप की 

पहचान करें और उसे 

दंवडत करें। यह 

दभुािवनापूणि अवभकतािओं 

को चुनावी प्रदिया में 

हस्तक्षेप करने से रोकेर्गा। 

साथ ही, वनष्पक्ष और 

स्वतंत्र चुनाव सुवनवित 

करने में मदद करेर्गा। 

• चनुाव सचंालन ससं्थान में 

समर्पित साइबर सरुक्षा 

इकाई: साइबर खतरों स े

बचाने के वलए समर्पित 

साइबर सुरक्षा इकाइयों की 

स्थापना की जानी चावहए। 

इन इकाइयों द्वारा 

अवधकाटरयों और राजनीवतक कमिचाटरयों को बुवनयादी साइबर सुरक्षा प्रणावलयों में प्रवशवक्षत दकया जाना चावहए, जैसे दक 

पासवडि अपडेर्ट करना, दफडशंर्ग प्रयासों को पहचानना आदद।  

5.2. चनुाव प्रबधंन वनकाय (Electoral Management Bodies: EMB) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हल ही में, भारतीय वनवािचन आयोर्ग (ECI) ने 

“चनुाव प्रबंधन वनकायों की भवूमका, रूपरेखा और 

क्षमता” नामक ववषय पर एक अंतरािष्ट्रीय सम्मेलन की 

मेजबानी की ह।ै 

भारत में EMBs के बारे में 

• EMB एक ऐसा संर्गठन ह,ै जो वनम्नवलवखत के 

वलए आवश्यक तत्वों के प्रबंधन हतेु कानूनी रूप 

से वजम्मेदार ह:ै 

o चनुावों का सचंालन करवाना, और 

o प्रत्यक्ष लोकततं्र के साधन (जैस-े जनमत 

संग्रह), यदद वे कानूनी फे्रमवकि  का वहस्सा हैं। 
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• ECI को व्यापक रूप से एक स्वततं्र EMB का मॉडल माना जाता ह।ै 

• संववधान के अनचु्छेद 324 के तहत देश में 

स्वततं्र और वनष्पक्ष चुनाव सुवनवित करने के 

वलए एक स्वततं्र वनवािचन आयोर्ग का 

प्रावधान दकया र्गया ह।ै 

• संसद ने वनवािचन आयोर्ग की शवियों को 

पटरभावषत करने और बढ़ान े के वलए लोक 

प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1950 तथा लोक 

प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 को 

अवधवनयवमत दकया ह।ै 

• ECI को ससंद, राज्य ववधान-मडंलों, राष्ट्रपवत 

और उपराष्ट्रपवत के चुनावों के अधीक्षण, 

वनदेशन व संचालन की शवि प्रदान की र्गई 

ह।ै वतिमान में, ECI के सदस्यों में एक मखु्य 

वनवािचन आयिु (CEC) और दो वनवािचन आयुि (ECs) हैं। 

o यह ध्यान ददया जाना चावहए दक पचंायतों और नर्गरपावलकाओं के चनुाव करवान ेका कायि राज्य वनवािचन आयोर्गों को सौंपा 

र्गया ह।ै ये भारतीय वनवािचन आयोर्ग से अलर्ग संस्थाएं हैं और सभी राज्यों के अपने-अपने राज्य वनवािचन आयोर्ग हैं। 
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ECI तथा वनवािचन आयिुों और मखु्य वनवािचन आयुि की वनयवुि स ेजुड़े मदु्दे 

• सवंैधावनक प्रावधानों में मौजदू कवमयां:  

o संववधान में ECI के सदस्यों की न तो योग्यता (काननूी, शैवक्षक, प्रशासवनक या न्यावयक) वनधािटरत की र्गई ह ैऔर न ही इसके 

सदस्यों का कायिकाल ही वनर्दिष्ट दकया र्गया है। 

o सवेावनवतृ्त वनवािचन आयिुों को सरकार द्वारा आर्गे दकसी भी वनयुवि से ववंचत नहीं दकया र्गया ह।ै 

• मोडहदंर डसहं वर्गल और अन्य बनाम मखु्य चनुाव आयिु, नई ददल्ली और अन्य वाद (1977) में सुप्रीम कोर्टि ने कहा था दक अनुच्छेद 

324 वनवािचन आयोर्ग को उन क्षेत्रों में कायि करने का अवधकार प्रदान करता है, जहां मौजूदा कानून अपयािप्त हैं। इस प्रकार यह 

मौजूद कवमयों को दरू कर और आकवस्मकताओं का पता लर्गा कर चुनावों का प्रभावी संचालन सुवनवित करता है। 

• वनयवुि प्रदिया स ेसंबवंधत मदु्दे: वनवािचन आयोर्ग में वनयुवियों के संबंध में वतिमान में कें द्र सरकार का ववशेषावधकार बना हुआ है। 

o हाल ही में, अनपू बणिवाल बनाम भारत सघं वाद (2023) में सुप्रीम कोर्टि ने आदेश ददया ह ै दक जब तक कोई कानून नहीं 

बनाया जाता ह,ै तब तक मखु्य चनुाव आयिु एव ंअन्य चनुाव आयिुों की वनयवुि भारत का राष्ट्रपवत एक सवमवत की सलाह 

पर करेर्गा। इस सवमवत में प्रधान 

मंत्री, लोकसभा में ववपक्ष का नेता 

और भारत का मुख्य न्यायाधीश 

शावमल होंर्गे।  

• वनवािचन आयिुों को हर्टान ेकी प्रदिया 

में अस्पष्टता: सवंवधान मुख्य वनवािचन 

आयिु (CEC) को मनमान े ढं़र्ग स े

हर्टान े पर रोक लर्गाता ह।ै उसे केवल 

सुप्रीम कोर्टि के न्यायाधीश को हर्टाने की 

प्रदिया के समान ही राष्ट्रपवत के आदशे 

स ेपद से हर्टाया जा सकता ह।ै संववधान 

में वनवािचन आयिुों को CEC के समान 

कायिकाल की सरुक्षा प्रदान नहीं की र्गई 

ह।ै 

• चनुाव आयोर्ग की ववश्वसनीयता के 

सबंंध में डचतंाएं: उदाहरण के वलए 

चनुाव में आदशि आचार सवंहता का 

उल्लघंन दकया जाता ह।ै 

• ECI को दकसी राजनीवतक दल को 

पजंीकृत करने की शवि तो प्राप्त ह,ै 

लेदकन उसके पास इस पंजीकरण को रद्द 

करने की शवि नहीं है। 

o ECI के पास राजनीवतक दलों की आतंटरक सरंचनाओं, संर्गठनों या चनुावों को वववनयवमत करन ेकी शवि नहीं ह।ै 

ECI, वनवािचन आयुिों और मखु्य वनवािचन आयिु को सशि करन ेके उपाय 

• पद से हर्टान ेके मामलों में वनवािचन आयोर्ग के सभी सदस्यों को समान सवंधैावनक संरक्षण (कायिकाल की सुरक्षा) प्रदान दकया जाना 

चावहए। 

• ECI की स्वतंत्रता में सुधार करने हतेु इसके वलए एक स्थायी और स्वततं्र सवचवालय का वनमािण करना चावहए। 

• इसके स्वतंत्र काम-काज को सुवनवित करने के वलए, ECI का व्यय भारत की सवंचत वनवध पर भाटरत होना चावहए। 

5.3. दलों में आतंटरक लोकततं्र (Internal Party Democracy) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

वनवािचन आयोर्ग भारत में राजनीवतक दलों में आंतटरक लोकतंत्र को बढ़ावा देने पर जोर दे रहा है। 
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दलों में आतंटरक लोकततं्र के बारे में 

• राजनीवतक दलों में आंतटरक लोकतंत्र को अतं: दलीय लोकततं्र23 भी कहा जाता ह।ै इसका तात्पयि दकसी राजनीवतक दल के ढांचे के 

भीतर वनणिय लने ेऔर ववचार-ववमशि करन ेमें दल के सदस्यों को शावमल करन ेके स्तरों एव ंतरीकों से ह।ै 

• इससे नार्गटरकों की राजनीवतक दक्षताओं को ववकवसत करने एव ंअवधक सक्षम प्रवतवनवधयों को तयैार करन ेमें सहायता वमलती ह।ै 

इससे राजनीवतक दल बेहतर नीवतयों और राजनीवतक कायििमों का वनमािण करते हैं। 

• भारत में, संववधान में ऐसा कोई स्पष्ट प्रावधान नहीं है, जो राजनीवतक दलों के आचरण को वववनयवमत करने के वलए ददशा-वनदेश 

वनधािटरत करता हो। 

o इस संदभि में, केवल लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 29(A) राजनीवतक दलों के पंजीकरण को अवनवायि बनाती 

ह।ै (इंफोग्रादफक देखें) 

o भारत के वनवािचन आयोर्ग (ECI) के पास भी राजनीवतक दलों की कायिप्रणाली को वववनयवमत करने के वलए पयािप्त शविया ं

नहीं हैं। 

भारत में दलों में आतंटरक लोकततं्र की 

आवश्यकता 

दलों में आतंटरक लोकततं्र स्थावपत करन ेमें चनुौवतया ं

• राजनीवत में भार्ग लेने और चुनाव लड़ने के 

वलए समान प्रवतवनवधत्व सवुनवित करना। 

• वंशवाद की राजनीवत को रोकना: 

राजनीवतक दलों के भीतर लोकतंत्र की 

कमी के कारण दलों में भाई-भतीजावाद 

को बढ़ावा वमला है। 

• राजनीवतक दलों को वमलने वाले फंड का 

रख-रखाव करने में पारदर्शिता और 

जवाबदेही को बढ़ावा देना, ऐसा करके धन 

और शविशाली लोर्गों के प्रभाव को कम 

दकया जा सकेर्गा। 

• सत्ता का ववकें द्रीकरण: इससे सत्ता का 

ववकें द्रीकरण होर्गा और वनणिय लेने में 

आसानी होर्गी। 

• राजनीवत के अपराधीकरण को कम करना। 

• वनवािचन आयोर्ग के पास अपयािप्त शवि: 'भारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे बनाम इंस्र्टीट्यरू्ट ऑफ 

सोशल वलेफेयर और अन्य', 2002 वाद में, सुप्रीम कोर्टि ने यह वनणिय ददया था दक पंजीकृत 

राजनीवतक दलों द्वारा आंतटरक-दलीय लोकतंत्र के वसद्ांतों का उल्लंघन करने पर वनवािचन 

आयोर्ग उनके ववरुद् दंडात्मक कारिवाई नहीं कर सकता है। 

• एक ववश्वसनीय वववनयामक ढाचं ेका अभाव: ऐसा कोई कानूनी उपाय नहीं है, वजसके आधार 

पर राजनीवतक दलों के भीतर चुनाव अवनवायि दकए जा सकें । 

• सख्त दल-बदल ववरोधी काननू: दल-बदल ववरोधी अवधवनयम, 1985 के अनसुार राजनीवतक 

दल के सांसदों/ववधायकों के वलए अपने दल के वहहप के अनुसार कायि करना आवश्यक है। यह 

अवधवनयम उन्हें संसद और राज्य ववधानमंडलों में अपनी व्यविर्गत प्राथवमकताओं के  अनुसार 

मतदान करने से रोकता है। 

• वंशवाद, जावत और धमि आधाटरत दलों द्वारा ववरोध: अवधकांश दल स्पष्ट तौर पर जावत-

आधाटरत या धमि-आधाटरत हैं और उनके ववत्तीय लेन-देन भी संददग्ध एवं अपारदशी हैं। 

• दलों में अवभजात्यवाद: दकसी राजनीवतक दल में नेतृत्व ज्यादातर उस दल के पदावधकाटरयों 

के एक समूह द्वारा वनधािटरत दकया जाता है। ये पदावधकारी दल के प्रशासन पर हावी होते हैं। 

आर्ग ेकी राह 

• दलों को सवंधैावनक 

दजाि: उदाहरण के वलए: 

जमिनी में राजनीवतक 

दलों को संवैधावनक दजाि 

ददया र्गया ह।ै वहां के 

कानून के अनुसार, दलों 

के आंतटरक संर्गठन को 

लोकतांवत्रक वसद्ांतों के 

अनुरूप होना चावहए। 

• उवचत वनयम: 

राजनीवतक दल के 

अलर्ग-अलर्ग स्तरों पर 

संर्गठनात्मक चुनावों, 

ऐसे चुनावों के बीच की 

समय-सीमा तथा दल के 

पदावधकाटरयों के पद की शतों के संबंध में दल के संववधान/ वनयमों एवं वववनयमों में ववशेष प्रावधान होने चावहए।  

 

23 Intra-Party Democracy 
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• नतेतृ्व सबंधंी पदों के वलए आतंटरक चनुाव: इसे दल के सदस्यों के बीच वाद-वववाद, अवभयान, बैठकों और चचािओं के माध्यम स े

संपन्न दकया जाना चावहए। राजनीवतक दलों के भीतर एक उत्तरदायी वनकाय इस उद्देश्य को पूरा कर सकता ह।ै 

o उदाहरण के वलए- यूनाइरे्टड ककंर्गडम (UK) में कंजवेटर्टव पार्टी में एक कें द्रीय पटरषद (Central Council) और एक कायिकारी 

सवमवत (Executive Committee) होती है। ये अपनी वार्षिक बैठक में अपने सभापवत, अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का वनवािचन 

करती हैं।  

• वनवािचन आयोर्ग को वनयमों का पालन करन ेमें ववफल रहन ेवाल ेदलों का पंजीकरण रद्द करन ेकी शवि दी जानी चावहए। 

• राज्य द्वारा राजनीवतक दलों का ववत्त पोषण दलों के बीच समानता और जवाबदेही ला सकता ह।ै 

• वववभन्न सवमवतयों के सझुावों को लार्ग ूकरना: 

o ददनशे र्गोस्वामी सवमवत, तारकंुडे सवमवत और इंद्रजीत र्गपु्ता सवमवत जैसी सवमवतयों ने देश में राजनीवतक दलों की अवधक 

पारदशी कायिप्रणाली के वलए मजबूत तकि  ददए हैं।  

o राजनीवतक दल (पंजीकरण और र्गवतवववधयों का वववनयमन) ववधयेक, 2011 (प्रारूप) का उद्देश्य चुनाव में भार्ग लेने वाले 

राजनीवतक दलों के संववधान, कायिप्रणाली, ववत्त पोषण, लेखाओं एवं लेखा परीक्षा तथा अन्य मामलों को वववनयवमत करना 

ह।ै 

5.4. चनुावी मफु्त उपहार (Election Freebies) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय वनवािचन आयोर्ग को चुनाव प्रचार के दौरान राजनीवतक दलों को मुफ्त उपहार का वादा करने की अनुमवत नहीं देन े

के वलए वनदेश देने की मांर्ग वाली यावचका पर ववचार करते हुए, सुप्रीम कोर्टि ने राज्य के कल्याण और सरकारी खजान ेपर आर्थिक दबाव 

के बीच सतंुलन बनान ेपर जोर ददया ह।ै 

चनुावी मफु्त उपहारों के बारे 

में 

• चुनावी मुफ्त उपहार 

राजनीवतक दलों द्वारा 

चनुावी वादों के भार्ग के 

रूप में तकि हीन मफु्त 

उपहारों की पशेकश/ 

ववतरण ह।ै जैसे, मुफ्त 

वबजली, मुफ्त पानी, 

मुफ्त यात्रा, कजि माफी, 

भते्त, लैपर्टॉप आदद। 

• इनमें से कुछ 'मुफ्त 

उपहार' लोर्गों की 

मलूभतू आवश्यकताओं 

को परूा करन ेऔर उनके 

जीवन स्तर को ऊपर 

उठान े में सहयोर्ग करते 

हैं। साथ ही, ये अस्थायी 

रूप से अन्य मुद्दों जैसे 

बेरोजर्गारी, जीवन 

यापन की बढ़ती लार्गत, 

आर्थिक असमानता आदद 

को दरू करने में भी 

सहयोर्ग करते हैं। लेदकन यह प्रवृवत्त लोकततं्र में स्वततं्र एव ंवनष्पक्ष वनवािचन के मूल उद्देश्य के ववरुद् ह ैतथा अनेक समस्याओं को 

उत्पन्न करती है। 
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मफु्त उपहारों स ेसबंवंधत मदु्दे: मफु्त उपहारों का नकारात्मक प्रभाव 

• आर्थिक मदु्दे (वचत्र दखेें): उदाहरण के वलए- तेलंर्गाना ने अपनी राजस्व प्रावप्तयों का 35% मुफ्त उपहारों पर कें दद्रत ऐसी 

लोकलुभावन योजनाओं को ववत्तपोवषत करने के वलए वनधािटरत दकया ह।ै यह राज्य के कर राजस्व का लर्गभर्ग 63% ह।ै 

• राजनीवतक मदु्दे: ये राजनीवतक दलों के बीच समान प्रवतस्पधाि के अवसर को समाप्त कर देते हैं। इस प्रकार ये संववधान के अनचु्छेद 

14 के ववरुद् हैं।  

• सामावजक-मनोवजै्ञावनक मदु्दे: ववकृत आर्थिक ववकल्प 

असंतुलन और सामावजक ववभाजन को बढ़ावा देते  हैं, 

वजसके पटरणामस्वरूप लाभार्थियों के बीच सामावजक 

ववभाजन और असमानता बढ़ती जाती ह।ै 

o उदाहरण के वलए- राजस्थान में कर और र्गैर-कर 

राजस्व का 56% पेंशन व वेतन पर खचि दकया 

जाता ह।ै 

• पयािवरण: उदाहरण के वलए- मफु्त वबजली दकसानों और 

घरेलू पटरवारों को सौर पनैल स्थावपत करने या अवधक 

कुशल साविजवनक पटरवहन प्रणावलयों को अपनाने हतेु 

प्रोत्साहन को कम करती है। 

आर्ग ेकी राह  

• आदशि आचार संवहता (MCC) को कानूनी दजाि देकर 

वनवािचन आयोर्ग को इसके प्रभावी कायािन्वयन हतेु 

सशि बनाया जाना चावहए। इसके तहत, MCC का 

उल्लंघन करने वाले राजनीवतक दलों का पंजीकरण रद्द करने की शवि दी जानी  चावहए। भारत सरकार की वनवािचन सुधार 

सवमवत द्वारा भी इसे अनुशंवसत दकया र्गया ह।ै  

• अवधक समृवद् के वलए, राज्य की नीवत के वनदेशक तत्वों पर आधाटरत या उत्कृष्ट ववषयों जैसे साविजवनक ववतरण प्रणाली, वशक्षा, 

स्वास्थ्य आदद को प्राथवमकता देते हुए मफु्त उपहारों के बीच अतंर स्पष्ट दकया जाना चावहए । 

• राजनीवतक दलों को नवैतक ददशा-वनदशे अपनान े के वलए प्रोत्सावहत करना। ऐसा करने से राजनीवतक दल मुफ्त वस्तुओं का 

ववतरण करने के वादा नहीं करके ठोस नीवतयों और ववकास एजेंडा को बढ़ावा देने पर ध्यान कें दद्रत कर सकते हैं। 

• मतदाताओं को मुफ्त चीजों से प्रभाववत होने के बजाय उम्मीदवारों की योग्यता, नीवतयों और टै्रक टरकॉडि के आधार पर सूवचत 

ववकल्प चुनने में मदद करने के वलए जार्गरूकता कायििम चलाए जाने चावहए। 

 

चनुावी मफु्त उपहार की राजनीवत पर रोक: भारत वनवािचन आयोर्ग (ECI) 

द्वारा उठाए र्गए कदम 

• सिुमण्यम बालाजी बनाम तवमलनाडु राज्य (2013) के वाद में, सुप्रीम 

कोर्टि ने प्रावधानों की कमी को उजार्गर दकया और ECI को राजनीवतक 

दलों के परामशि से मुफ्त उपहारों पर रोक लर्गाने के वलए ददशा-वनदेश 

तैयार करने का वनदेश ददया। 

• वनवािचन प्रदिया की सत्यवनष्ठा सुवनवित करने के वलए, वषि 2016 में 

आदशि आचार सवंहता (MCC) के भार्ग VIII के अंतर्गित मुफ्त उपहारों 

पर रोक लर्गाने के ददशा-वनदेशों को शावमल दकया र्गया था। 

• इन ददशा-वनदेशों में कल्याणकारी उपायों (राज्य की नीवत के वनदेशक 

तत्वों के भार्ग के रूप में) को अनुमवत देते हुए कहा र्गया दक राजनीवतक 

दलों को: 

o वादों के पीछे वनवहत तकि  को स्पष्ट करना चावहए, तथा 

o वादों को पूरा करने के तरीकों और साधनों को स्पष्ट करते हुए 

केवल वही वादे करने चावहए, वजन्हें वे चुनावी ववश्वास प्राप्त करने 

के वलए व्यवहायि वादों के तौर पर पूरा कर सकते हैं। 
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5.5. पटरसीमन आयोर्ग (Delimitation Commission) 

 

5.6. अन्य महत्वपणूि सरु्ख़िया ं(Other Important News) 

घरेल ू प्रवावसयों हते ु

टरमोर्ट वोटरं्टर्ग  

(Remote Voting 

for Domestic 

Migrants) 
 

• ECI ने बहु-वनवािचन क्षते्र के वलए टरमोर्ट इलके्ट्रॉवनक वोटरं्टर्ग मशीन (RVM) का एक प्रोर्टोर्टाइप ववकवसत दकया है। 

इससे प्रवासी मतदाता अपने घर से दरू रहकर भी अपने मतावधकार का प्रयोर्ग कर सकते हैं।   

o आम चनुाव 2019 में 67.4% मतदाताओं न ेमतदान दकया था। इस आंकड़े से पता चलता है दक 30 करोड़ से 

अवधक मतदाताओं ने अपने मतावधकार का प्रयोर्ग नहीं दकया था।  

o मतदान प्रवतशत के वस्थर रहने के पीछे मुख्य कारण शहरी लोर्गों व युवाओं की मतदान के प्रवत उदासीनता और 

घरेल ूप्रवावसयों द्वारा मतदान नहीं करना है। 

• RVMs स्र्टैंड अलोन और वबना नरे्टवकि  वाला वसस्र्टम है। यह एक टरमोर्ट बैलर्ट यूवनर्ट से  72 तक वनवािचन क्षते्रों में 

मतदान करा सकता ह।ै 
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o इस प्रणाली के तहत घरेलू प्रवासी कामर्गार दकसी सुदरू जर्गह स ेअपन ेर्गहृ वनवािचन क्षते्र में मतदान कर सकत ेहैं। 

▪ 2011 की जनर्गणना के अनुसार, भारत में लर्गभर्ग 45.36 करोड़ प्रवासी हैं, जो देश की आबादी का लर्गभर्ग 

37% है। 

• अवनवासी भारतीयों (NRIs) हते ुटरमोर्ट वोटरं्टर्ग की सवुवधा 

o NRIs को वषि 

2011 में मतदान 

का अवधकार ददया 

र्गया था। यह 

अवधकार लोक 

प्रवतवनवधत्व 

अवधवनयम 

(RPA) 1950 में 

संशोधन के द्वारा 

प्रदान दकया र्गया 

था।   

o हालांदक, 

अवधवनयम की 

धारा 20A के 

अनुसार ववदेशों में 

रह रहे भारतीय 

मतदाताओं को 

अपना वोर्ट डालने के वलए अपने वनवािचन क्षेत्रों में शारीटरक रूप स ेउपवस्थत होना अवनवायि है।  

• इसकेके कायािन्वयन में चनुौवतया ं

o प्रशासवनक: दरूस्थ या प्रवासी मतदाताओं की र्गणना करना कटठन कायि है; मतदान स्थल की र्गोपनीयता को बनाए 

रखना बड़ी चुनौती होर्गी; मतदान कें द्र स्थावपत करना और वहां मतदान कर्मियों की तैनाती भी कटठन कायि होर्गा; 

दकसी अन्य जर्गह पर आचार संवहता को लारू्ग करने में समस्या आएर्गी आदद। 

o काननूी:  लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1950 और 1951 तथा चुनाव संचालन वनयम, 1961 जैसे कानूनों में 

प्रासंवर्गक संशोधन करने होंरे्ग; प्रवासी कामर्गारों और टरमोर्ट वोटर्टंर्ग को पटरभावषत करने की प्रदिया वनधािटरत 

करनी होर्गी। 

o तकनीकी: टरमोर्ट वोटर्टंर्ग एवं मतर्गणना के तरीके वनधािटरत करने होंरे्ग; मतदाताओं के साथ मेल-जोल अथाित उन 

तक पहुंचना भी एक चुनौती होर्गी। 

• मतदान की अन्य प्रणावलया:ं  

o प्रॉक्सी वोटरं्टर्ग: इसे 2003 में शरुू दकया र्गया था। इसके तहत एक पंजीकृत मतदाता अपना मतावधकार अपने दकसी 

प्रवतवनवध को सौंप सकता है। 

▪ केवल "वर्गीकृत सवेा मतदाता" को ही इसकी अनुमवत है। इनमें सशस्त्र बल, सीमा सरुक्षा बल (BSF), कें द्रीय 

टरज़वि पवुलस बल (CRPF), कें द्रीय औद्योवर्गक सरुक्षा बल (CISF), जनरल इंजीवनयटरंर्ग टरज़वि फोसि और 

सीमा सड़क सरं्गठन के सदस्य शावमल हैं। 

o इलके्ट्रॉवनक रूप स ेप्रवेषत पोस्र्टल बलैर्ट वसस्र्टम (ETPBS): इसमें मतदान-पत्र को इलके्ट्रॉवनक माध्यम स ेसवेा 

मतदाताओं को प्रवेषत दकया जाता है। 

o इनमें सशस्त्र बलों के सदस्य, पवुलस (राज्य के बाहर सवेारत), भारत के बाहर वनयिु सरकारी कमिचारी और 

उनके/उनकी पवत/पत्नी; वनवारक वनरोध के तहत रख े र्गए लोर्ग; ववशषे मतदाता जसै े भारत के राष्ट्रपवत, 

उपराष्ट्रपवत आदद शावमल हैं। 
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एक साथ चनुाव 

(Simultaneous 

Elections: SE) 

• लोक सभा को एक वलवखत उत्तर में काननू मतं्री न ेबताया ह ैदक लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के चनुाव एक साथ 

आयोवजत करान ेका मामला वववध आयोर्ग को सौंप ददया र्गया है। 

o एक साथ चुनाव कराने का ववचार 1983 में चनुाव आयोर्ग न ेप्रस्ताववत दकया था। ऐसे ही सुझाव वववध आयोर्ग और 

नीवत आयोर्ग ने भी ददए हैं। 

• एक साथ चुनाव कराने की प्रणाली के तहत, लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के चनुावों की योजना कुछ इस तरह 

बनाई जाएर्गी दक एक ववशेष वनवािचन क्षेत्र के मतदाता एक ही ददन दोनों चनुावों के वलए मतदान कर सकें रे्ग। 

o वषि 1967 तक लोक सभा और राज्यों की ववधान सभाओं के चनुाव साथ-साथ आयोवजत होते थे। हालांदक, 1968 

और 1969 में कुछ ववधान सभाओं तथा 1970 में लोक सभा के ववघर्टन के बाद इस व्यवस्था का िम रू्टर्ट र्गया। इस 

प्रकार राज्य ववधान सभाओं और लोक सभा के चुनाव अलर्ग-अलर्ग आयोवजत दकए जाने लरे्ग। 

    एक साथ चनुाव के पक्ष में तकि  एक साथ चनुाव के ववपक्ष में तकि  

• लंबे समय तक आदशि आचार संवहता लारू्ग 

होने के कारण नीवतर्गत परं्गतुा (Policy 

paralysis) की वस्थवत बनी रहेर्गी।  

• राजनीवतक दल व व्यविर्गत उम्मीदवार 

चुनावों में बड़ी मात्रा में धन का व्यय करेंरे्ग।  

• एक साथ चुनाव आयोजन में बड़ी संख्या में 

सरुक्षा बलों को तनैात करना पड़ेर्गा। इससे 

अन्य सरुक्षा उदे्दश्य प्रभाववत होंरे्ग।  

• सामान्य जन-जीवन में बाधा पदैा होर्गी। 

साथ ही, अन्य आवश्यक सेवाओं का 

संचालन भी प्रभाववत होर्गा।  

• पटरचालनात्मक व्यवहायिता संबंधी चुनौती 

ववद्यमान है। उदाहरण के वलए एक साथ चुनाव चि 

को पहली बार कैसे समकावलक बनाया जाएर्गा।  

• लोक सभा/ राज्य ववधान सभाओं के कायिकाल में 

कर्टौती और ववस्तार में सवंधैावनक चनुौवतयां मौजूद 

हैं। इस कर्टौती या ववस्तार के वलए संववधान के कुछ 

प्रावधानों में संशोधनों की आवश्यकता होर्गी। 

अनुच्छेद 83, 84, 172, 174, 356 आदद में 

संशोधन करना होर्गा। 

• राष्ट्रीय और राज्य सबंधंी मदेु्द अलर्ग-अलर्ग होत ेहैं। 

एक साथ चुनाव से मतदाताओं का वनणिय प्रभाववत 

हो सकता है। 

 
 

सामावजक लोकततं्र 

(Social 

Democracy) 

• सामावजक लोकतंत्र का नॉर्डिक मॉडल, नॉर्डिक देशों (स्वीडन, नॉव,े दफनलैंड, डेनमाकि  और आइसलैंड) द्वारा अपनाई 

र्गई सामावजक कल्याण 

और आर्थिक प्रणावलयों 

का सयंोजन ह।ै  

• सामावजक लोकतावंत्रक 

प्रणाली की ववशषेताओं 

में शावमल हैं: 

o प्रवतवनवध और 

सहभार्गी 

लोकतावंत्रक 

ससं्थानों पर 

वनभिरता, जहा ं

शवियों का 

पृथक्करण सुवनवित 

दकया जाता है;  

o यह साविजवनक रूप 

से प्रदान की जाने 

वाली सामावजक 

सेवाओं और बच्चों 

की देखभाल, वशक्षा 

एवं अनुसंधान में 

वनवेश पर जोर देने 

वाली व्यापक सामावजक कल्याण योजना ह,ै जो प्रर्गवतशील कराधान द्वारा ववत्त पोवषत हैं। 

o सदिय श्वमक संघों और वनयोिा संघों के साथ मजबतू श्म बाजार ससं्थानों की उपवस्थवत। 

▪ इससे शासन व नीवत वनमािण में सदिय भूवमका के अलावा महत्वपणूि सामवूहक सौदेबाजी, वतेन पर 

बातचीत और समन्वय में मदद वमलती है। 
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• इस मॉडल ने नॉर्डिक देशों को महत्वपणूि पटरणाम प्राप्त करन ेमें मदद की है, जैसे:   

o अंतरािष्ट्रीय व्यापार का उच्च स्तर और वैश्वीकरण में भार्गीदारी, 

o आर्थिक प्रर्गवत, 

o असमानता का वनम्न स्तर, 

o उच्च जीवन स्तर, 

o ववश्व में सबसे अवधक श्म भार्गीदारी दर। 

• नॉर्डिक देशों में सफल सामावजक लोकतावंत्रक मॉडल का प्रमखु कारण उनकी अपके्षाकृत कम आबादी का अवधक 

समरूप होना है। इससे कें दद्रत शासन में मदद वमलती है। 

• हालांदक वदृ्ों की बढ़ती आबादी और आप्रवासन (immigration), सामावजक लोकतंत्र के नॉर्डिक मॉडल के वलए 

हावलया चुनौवतयों के रूप में उभरे हैं। 
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6. र्गवनेंस (Governance) 
 

6.1. सेंसरवशप (Censorship) 
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6.2. फेक न्यजू का वववनयमन (Regulation of Fake News) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, इलेक्ट्रॉवनक्स और सूचना प्रौद्योवर्गकी मंत्रालय (MeitY) ने सचूना प्रौद्योवर्गकी (मध्यवती ददशा-वनदशे और वडवजर्टल मीवडया 

आचार सवंहता) सशंोधन वनयम24, 2023 को अवधसूवचत दकया ह।ै 

आई.र्टी. वनयम, 2021 में नवीन सशंोधन 

• इसमें ‘वडवजर्टल मीवडया’ तथा ‘समाचार और समसामवयक कंर्टेंर्ट’ जैसी पदावली को पटरभावषत दकया र्गया है। 

• वनयमों के बारे में उपयोर्गकतािओं को सवूचत करना (Due diligence): सोशल मीवडया मध्यवर्तियों (जैसे- फेसबुक, वर्टवर्टर आदद) और दरूसंचार 

सेवा प्रदाताओं को नए वनयमों के बारे में उपयोर्गकतािओं को सूवचत करना होर्गा। 

• नोडल सपंकि  व्यवि: मध्यवर्तियों को कानून प्रवतिन एजेंवसयों एवं अवधकाटरयों के साथ 24x7 समन्वय स्थावपत करने के वलए एक नोडल संपकि  

व्यवि की वनयुवि करनी होर्गी। इससे उन एजेंवसयों व अवधकाटरयों के आदेशों या अपेक्षाओं का अनुपालन सुवनवित दकया जा सकेर्गा।       

• पत्र सचूना कायािलय (PIB) की तथ्य जाचं इकाई (Fact-checking unit): फैक्र्ट-चेककंर्ग यूवनर्ट द्वारा ‘फजी खबर’ के रूप में पहचाने र्गए दकसी 

समाचार के दकसी भी वहस्से को मध्यवर्तियों द्वारा प्रकाशन की अनुमवत नहीं दी जाएर्गी। 

• वशकायत अवधकारी: इसे मध्यवती या प्रकाशक द्वारा वनयुि दकया जाएर्गा। 

• वशकायत अपीलीय सवमवत: कें द्र सरकार, अवधसूचना द्वारा एक या अवधक वशकायत अपीलीय सवमवतयों का र्गठन करेर्गी।  

o प्रत्येक GAC में एक अध्यक्ष और दो पणूिकावलक सदस्य होंरे्ग। इनकी वनयुवि कें द्र सरकार करेर्गी।  

o GAC, मध्यवर्तियों (Intermediary) द्वारा वनयुि वशकायत वनपर्टान अवधकाटरयों के वनणियों के वखलाफ सोशल मीवडया 

उपयोर्गकतािओं की अपील पर सनुवाई करेर्गी। 

• वववाद समाधान ततं्र: ऑनलाइन वववाद समाधान तंत्र की व्यवस्था की र्गई है। इसके तहत अपील दायर करने से लेकर वनणिय तक की संपूणि 

अपीलीय प्रदिया वडवजर्टल मोड में उपलब्ध होर्गी। 

• मध्यवती का दावयत्व: मध्यवती, वशकायत वनपर्टान तंत्र के दरुुपयोर्ग को रोकने के वलए "उपयुि सुरक्षा उपायों" को ववकवसत और कायािवन्वत 

कर सकते हैं। 

• समयबद् कारिवाई: कंपवनयों को 24 घंर्टे के भीतर उपयोर्गकतािओं की वशकायतों को स्वीकार करना होर्गा और 15 ददनों के भीतर उनका 

समाधान करना होर्गा। सूचना हर्टाने के अनुरोध का वनपर्टान 72 घरं्टों के भीतर करना होर्गा। 

ऑनलाइन फेक कंर्टेंर्ट के कारण उत्पन्न होन ेवाली समस्याएं 

• फेक न्यजू की सखं्या में ववृद्: राष्ट्रीय अपराध 

टरकॉडि ब्यरूो (NCRB)25 की एक टरपोर्टि के 

अनुसार, 2020 में फेक न्यूज के कुल 1,527 मामले 

दजि दकए र्गए थे। 2019 में ऐसे मामलों की संख्या 

486 थी।  

• सामावजक तान-ेबान े को नुकसान: उदाहरण के 

वलए- 2017 में पविम बंर्गाल के नॉथि 24 परर्गना 

वजले से एक फेक इमेज व वीवडयो को सोशल 

मीवडया पर प्रसाटरत दकया र्गया था। इससे वजले में 

साम्प्रदावयक दंर्गे फैल र्गए थे।  

• उग्रवाददयों और असामावजक सरं्गठनों द्वारा 

उपयोर्ग: इनके द्वारा दषु्प्रचार, कट्टरता और 

षड्यंत्रकारी वसद्ांतों (Conspiracy Theories) 

के प्रसार हतेु फेक न्यूज़ का उपयोर्ग दकया जाता ह,ै 

तादक समाज को अवस्थर दकया जा सके।  

o हाल ही में, सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय ने 35 यू-टू्यब (YouTube) समाचार चैनलों और 2 वेबसाइर्टस को ब्लॉक करने का 

आदेश जारी दकया था। ये भारत ववरोधी फेक न्यजू फैलाने में शावमल थे।  

 

24 Information Technology (Intermediary Guidelines and Digital Media Ethics Code) Amendment Rules 

25 National Crime Records Bureau 
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• ससं्थाओं की प्रवतष्ठा: फेक न्यूज 

अवभयानों का इस्तेमाल संर्गठनों 

की प्रवतष्ठा खराब करने के साथ-

साथ शेयर बाजारों में हेर-फेर 

करने के वलए भी दकया जाता ह।ै 

उदाहरण के वलए- 2012 में शैल 

(Shell) को लवक्षत करने वाली 

फजी ‘आकि टर्टक रेडी’ वेबसाइर्ट।  

• स्वततं्र और वनष्पक्ष चनुाव को 

प्रभाववत करना: र्गुमराह करने 

वाले कंर्टेंर्ट और फेक न्यूज़ धमि, 

जावत, क्षेत्र आदद के आधार पर 

मतदाताओं के व्यवहार को 

प्रभाववत करते हैं। यह राजनीवतक 

ध्रुवीकरण और पोस्र्ट-ट्रुथ 

राजनीवत का भी कारण बन 

सकता ह।ै 

फेक न्यजू स ेवनपर्टन ेमें चनुौवतया ं

• बहुत ज्यादा मात्रा में उपलब्ध 

सचूनाएं: सोशल मीवडया पर बड़ी 

मात्रा में ऑनलाइन सूचना 

उपलब्ध है। ऐसे में वववनयामकों के 

वलए सूचना के प्रत्येक भार्ग की 

सर्टीकता को सत्यावपत करना 

बहुत कटठन हो जाता ह।ै 

• सचूना प्रसार की तीव्र र्गवत: सोशल मीवडया प्लेर्टफॉमि के आर्गमन से सूचना प्रवाह की र्गवत में तीव्र वृवद् हुई ह।ै इससे फेक न्यूज़ की 

समय पर पहचान करना और उसे हर्टाना मुवश्कल हो र्गया है। 

• मीवडया साक्षरता का अभाव: ववश्वसनीय और अववश्वसनीय स्रोतों के बीच स्पष्ट रूप से अंतर करने के वलए नार्गटरकों के एक बड़े 

समूह के पास कौशल का अभाव ह।ै 

• अवभव्यवि की स्वततं्रता के साथ सतंलुन बनाए रखना: कुछ मामलों में फेक न्यूज़ से वनपर्टने के वलए सूचना के प्रवाह को वनयंवत्रत 

करना पड़ता ह।ै इससे बोलने और अवभव्यवि की स्वतंत्रता बावधत हो सकती ह।ै इसवलए, उनके बीच एक नाजुक संतुलन सुवनवित 

करने की आवश्यकता है। 

आर्ग ेकी राह  

• अलर्ग-अलर्ग वहतधारकों के बीच समन्वय: सरकारों, वनजी क्षेत्रक, साविजवनक क्षेत्रक और नार्गटरक समाज को वैवश्वक कल्याण के 

वलए नई व उभरती प्रौद्योवर्गदकयों का उपयोर्ग करने की आवश्यकता ह।ै 

• ववशषे काननू (Specific law) का वनमािण करना: फजी ख़बरों/ सचूनाओं के चलते स्वास्थ्य या चुनाव जैसे मामलों में होन ेवाले 

नुकसान से वनपर्टने के वलए एक सख्त कानून आवश्यक ह।ै 

• नार्गटरकों के व्यवहार में पटरवतिन लाना: नार्गटरकों के मध्य झूठी/ फेक न्यूज़ को पहचानने और स्रोतों एवं सूचनाओं की प्रामावणकता 

के संबधं में वडवजर्टल/ मीवडया साक्षरता बढ़ाने की जरूरत है। 

o फैक्र्टशाला के ववचार को बढ़ावा दनेा चावहए। यह 250 से अवधक पत्रकारों और ववशेषज्ञों द्वारा संचावलत एक सहयोर्गी तथा 

बहु-वहतधारक मीवडया साक्षरता नेर्टवकि  है। 

• फेक न्यजू और अवभव्यवि की स्वततं्रता को सतंवुलत करना: फेक न्यूज की पहचान करने और उनसे वनपर्टने के वलए एक पारदशी 

मानदंड तैयार करना चावहए। साथ ही, ऐसे उपायों को भी अपनाया जाना चावहए, जो उि समस्या से वनपर्टन ेके वलए आवश्यक 

और उसके समानुपाती हो। 
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6.2.1. वडवजर्टल सर्विसेज एक्र्ट (Digital Services Act) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

यूरोपीय संघ (EU) ने पुवष्ट की ह ै दक यूरोपीय संघ के वडवजर्टल सर्विसेज एक्र्ट (DSA) के तहत ऑनलाइन कंर्टेंर्ट रेर्गुलेशन कुल 19 

प्लेर्टफॉम्सि पर लार्गू दकए जाएंर्गे। इनमें रू्गर्गल (Google), एप्पल (Apple) और फेसबुक (Facebook) जैसी प्रमुख संस्थाएं शावमल हैं। 

DSA के बारे में 

• DSA ववश्व स्तर पर अपनी तरह का पहला वववनयामकीय रू्टलबॉक्स ह।ै यह ऑनलाइन मध्यवर्तियों हतेु वववनयामकीय कायि 

प्रणाली के वलए एक मानदंड वनधािटरत करता है। 

• 2020 में, DSA और वडवजर्टल माकेर्ट एक्र्ट के माध्यम से सुरवक्षत व अवधक वनष्पक्ष वडवजर्टल स्पेस सुवनवित करने के वलए एक 

व्यापक रूपरेखा का प्रस्ताव प्रस्तुत दकया र्गया था। यह फे्रमवकि  2024 से लार्गू होर्गा। 

o वडवजर्टल माकेर्ट एक्र्ट के चलते र्गूर्गल, अमेज़़ॅन और मेर्टा जैसे र्गेर्टकीपर प्लेर्टफॉम्सि अवधक प्रभाववत होंर्गे क्योंदक यह लवक्षत 

ववज्ञापन के वलए व्यविर्गत डेर्टा की प्रॉसडेसरं्ग स ेपहल ेउपयोर्गकताि की सहमवत को आवश्यक बनाता ह।ै 

वडवजर्टल कंर्टेंर्ट के वववनयमन के मामले में यूरोपीय सघं के DSA और भारतीय काननूों के बीच की तुलना 

• भारत का आई.र्टी. वनयम, 2021, यरूोपीय सघं के DSA के समान ह।ै इस वनयम को सूचना प्रौद्योवर्गकी (मध्यवती ददशा-वनदेश 

और वडवजर्टल मीवडया आचार संवहता) वनयम26, 2021 के नाम से भी जाना जाता ह।ै ये वनयम डू्य डेलीजेंस आवश्यकताओं27, कंर्टेंर्ट 

के वववनयमन और एक सह-वववनयामकीय दवृष्टकोण के मामले में DSA के समान हैं। साथ ही, ये दोनों सोशल मीवडया प्लेर्टफॉम्सि के 

वलए वनयमों के पालन, वशकायत वनपर्टान आदद मामलों में भी एक समान हैं। 

• हालादंक, उनके दवृष्टकोण और दायरे में कुछ अतंर भी हैं: 

प्रमखु प्रावधान भारत का सचूना प्रौद्योवर्गकी वनयम, 2021 यूरोपीय सघं का DSA 

ववस्तार भारत में सचंावलत सोशल मीवडया मध्यवर्तियों, वडवजर्टल 

समाचार प्रकाशकों और ओवर द र्टॉप (OTT) प्लरे्टफॉम्सि पर 

लार्ग ूहोता है, भले ही उनका उद्गम दशे कोई भी हो। 

DSA ऑनलाइन प्लेर्टफॉमि की व्यापक श्णेी पर लार्ग ू

होता ह।ै इसमें यूरोपीय संघ में संचावलत सोशल मीवडया, 

ऑनलाइन माकेर्टप्लेस और क्लाउड कंप्यूटर्टंर्ग सेवाएं भी 

शावमल हैं, भले ही उनका उद्गम देश कोई भी हो। 

कंर्टेंर्ट का वववनयमन इन वनयमों के तहत सोशल मीवडया मध्यवर्तियों को एक 

वशकायत अवधकारी, एक नोडल अवधकारी और एक मखु्य 

अनपुालन अवधकारी वनयिु करना होता ह।ै साथ ही, 

उपयोर्गकतािओं से वशकायतें प्राप्त करने और उनका समाधान करने 

हेतु एक तंत्र स्थावपत करने की आवश्यकता होती है। 

DSA कंर्टेंर्ट वववनयमन उपायों, पारदर्शिता दावयत्वों और 

डेर्टा सुरक्षा आवश्यकताओं सवहत ऑनलाइन प्लेर्टफॉमि के 

वलए अनुपालन आवश्यकताओं की एक श्ृखंला प्रस्ताववत 

करता ह।ै 

वनष्कषि 

समग्र रूप से, DSA एक अवधक व्यापक वववनयामकीय फे्रमवकि  है, जो वडवजर्टल कंर्टेंर्ट और ऑनलाइन प्लेर्टफॉमि को वनयंवत्रत करने के 

वलए अवधक सूक्ष्म दवृष्टकोण अपनाता ह।ै हालांदक, दोनों की प्रभावशीलता इस बात पर वनभिर करेर्गी दक उन्हें कैसे कायािवन्वत और लार्गू 

दकया जाता ह।ै 

 

 

26 Information Technology (Intermediary Guidelines and Digital Media Ethics Code) Rules 

27 Due Diligence Requirements 
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6.3.  प्रौद्योवर्गकी र्गवनेंस (Technology Governance) 
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6.4. ऑनलाइन र्गडेमरं्ग का वववनयमन (Regulation of Online Gaming) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, इलेक्ट्रॉवनक्स और सचूना प्रौद्योवर्गकी मतं्रालय (MeiTY) न ेआई.र्टी. वनयम अथवा सचूना प्रौद्योवर्गकी (मध्यवती ददशा-

वनदशे और वडवजर्टल मीवडया आचार सवंहता) वनयम, 2021 में संशोधन दकया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• इन संशोधनों का उद्देश्य ऑनलाइन र्गेम और सरकारी कायि से संबंवधत नकली या झूठी भ्रामक जानकारी के संबंध में ऑनलाइन 

र्गडेमरं्ग और सोशल मीवडया मध्यवर्तियों द्वारा अवधक व्यापक स्तर पर उवचत सूचनाओं का प्रसार करना ह।ै 

• आई.र्टी. वनयम, 2021 और इसके संशोधनों को सचूना प्रौद्योवर्गकी अवधवनयम, 2000 की धारा 87 के तहत लाया र्गया है। 

ऑनलाइन र्गडेमरं्ग रूल्स की मखु्य ववशषेता  

ववशषेताए ं वववरण 

स्पष्ट पटरभाषाए ं • ऑनलाइन र्गमे और ऑनलाइन र्गडेमरं्ग मध्यवती (OGI)  

o “ऑनलाइन र्गमे” का अथि इंर्टरनरे्ट के माध्यम स ेखलेा जान ेवाला एक रे्गम है और इसे खेलने के वलए एक उपयोर्गकताि 

को कंप्यूर्टर संसाधन या मध्यवती का सहारा लेना होता है। 

o “ऑनलाइन र्गडेमरं्ग मध्यवती (OGI)” का अथि दकसी भी ऐसे मध्यवती से है, जो अपने कंप्यूर्टर संसाधन के 

उपयोर्गकतािओं को एक या अवधक ऑनलाइन रे्गम खेलने में सक्षम बनाता है। 

मध्यवर्तियों की 

भवूमका 

• दकसी भी ऐसे ऑनलाइन र्गमे को होस्र्ट, प्रकावशत या साझा नहीं करने के वलए पयािप्त प्रयास करना-  

o जो उपयोर्गकताि को नकुसान पहुचंा सकता है अथवा  

o वजसे कें द्र सरकार द्वारा नावमत ऑनलाइन र्गडेमरं्ग स्व-वववनयामक वनकाय/ वनकायों (SRBs) द्वारा अनमुत 

ऑनलाइन र्गमे के रूप में सत्यावपत नहीं दकया र्गया है। 

OGI पर अवतटरि 

दावयत्व 

• ऐसे रे्गम्स पर स्व-वववनयामक वनकाय द्वारा सत्यापन वचन्ह प्रदर्शित करना; 

• अपने उपयोर्गकतािओं को जमा धन वनकालन ेया भरु्गतान के वलए नीवत के बारे में सूवचत करना; 

• उपयोर्गकतािओं के KYC वववरण प्राप्त करना; और 

• तृतीय पक्षों द्वारा उपयोर्गकतािओं को िेवडर्ट नहीं देना या उनका ववत्त-पोषण नहीं करना। 

एक स े अवधक 

SRBs 

• ऑनलाइन रे्गम को अनुमत के रूप में सत्यावपत करने के उदे्दश्य से MeiTY कई SRBs को अवधसूवचत कर सकता है। एक 

SRB को वनम्नवलवखत मानदंडों को परूा करना चावहए: 

o उसे कंपनी अवधवनयम 2013 की धारा 8 (र्गरै-लाभकारी ससं्था) के तहत पजंीकृत कंपनी के रूप में होना चावहए। 

o वह ऑनलाइन र्गडेमरं्ग उद्योर्ग के प्रवतवनवध के रूप में हो और वजम्मेदार तरीके से ऑनलाइन रे्गम को बढ़ावा दे रहा 

हो। 

o उसके द्वारा वशकायत वनवारण, प्रकर्टीकरण और टरपोर्र्टिंर्ग से संबंवधत प्रावधानों को शावमल दकया र्गया हो। साथ 

ही, सदस्यता के वलए स्पष्ट मानदंड वनधािटरत दकए र्गए हों।  

SRBs का 

प्रावधकार 

• SRB दकसी भी खेल को अनुमत खेल के रूप में वर्गीकृत कर सकता है, यदद वह संतुष्ट है दक: 

o ऑनलाइन रे्गम में दकसी नतीजे पर दावं लर्गाना शावमल नहीं ह,ै 

o OGI और र्गमे सबंवंधत वनयमों तथा एक अनुबधं (वतिमान में 18 वषि) में प्रवशे करन े के वलए काननू के तहत 

वनधािटरत अपके्षाओं का अनपुालन करते हों, और 

o OGI और रे्गम सुरक्षा उपायों के संबंध में SRB द्वारा बनाए र्गए ढाचं ेका अनपुालन करते हों। 

वनषधे • दकसी भी प्रकार के जएु (ववज्ञापनों सवहत) वाल ेऑनलाइन र्गमे वनवषद् होंरे्ग। 

ऑनलाइन र्गडेमरं्ग र्गवतवववधयों को वववनयवमत करन ेस ेसंबवंधत डचतंाएं 

• कौशल के खले बनाम सयंोर्ग के खेल: भारतीय कानून संयोर्ग के खेल पर रोक लर्गाते हुए कौशल के खेल की अनुमवत देते हैं। 

हालांदक, दकसी भी पद की कोई वनधािटरत पटरभाषा नहीं दी र्गई है। वनयमों में कौशल के खले और सयंोर्ग के खेल को स्पष्ट रूप स े

पटरभावषत नहीं दकया र्गया ह।ै 
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• ववदेशी वनवशे में बाधाएं: भारत सटे्टबाजी और जएु में FDI की अनमुवत नहीं देता ह,ै इसवलए कौशल के खेल को पटरभावषत करने 

में स्पष्टता की कमी इस क्षेत्र में ववदेशी वनवेश को बावधत कर सकती है। 

• SRB का वववकेावधकार: इस संदभि में पता लर्गाने दक क्या ऑनलाइन र्गेम में दांव लर्गाना, अथाित् संयोर्ग का तत्व शावमल है या 

नहीं, SRBs के पास व्यविपरक वववकेावधकार उपलब्ध ह।ै 

• राज्यों में अलर्ग-अलर्ग काननू: भारत के संववधान के अनुसार जआु (चाह ेऑफलाइन हो या ऑनलाइन) और सटे्टबाजी राज्य सचूी के 

ववषय हैं। इन्हें राज्य सूची की प्रवववष्ट 34 में शावमल दकया र्गया ह।ै इसका अथि ह ैदक प्रत्येक राज्य ऑनलाइन र्गडेमरं्ग को वववनयवमत 

करने के वलए काननू बना सकता ह ैऔर वे कानून कें द्र सरकार के इन वनयमों पर अवधभावी होंर्गे। 

o यह अलर्ग-अलर्ग राज्यों में अलर्ग-अलर्ग काननूी ढाचं े के ववकास का मार्गि प्रशस्त करता ह।ै उदाहरण के वलए-  हाल ही में 

तवमलनाडु न ेतेलरं्गाना, आधं्र प्रदशे, असम और ओवडशा के अनरुूप ऑनलाइन टरयल मनी र्गमे पर प्रवतबंध लर्गा ददया ह।ै 

वनष्कषि 

संशोवधत आई.र्टी. वनयम ऑनलाइन र्गडेमरं्ग पाटरततं्र को महत्वपणूि स्पष्टता प्रदान करते हैं। ऑनलाइन र्गेडमंर्ग के प्रभावी वववनयमन के 

वलए इन वनयमों में स्पष्ट पटरभाषाएं, बहु-वहतधारक संलग्नता (राज्य और कें द्र सरकारों सवहत) शावमल होनी चावहए। साथ ही, इन 

वनयमों में इस उद्योर्ग के आकार और महत्त्व को भी स्वीकृवत प्रदान दकए जाने की आवश्यकता है। 
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6.5. इंर्टरनरे्ट शर्टडाउन (Internet Shutdown) 
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6.6. स्पोर्टसि र्गवनेंस या खले अवभशासन (Sports Governance) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि ने ऑल 

इंवडया फुर्टबॉल फेडरेशन (AIFF) 

के मामलों पर सुनवाई करते 

हुए प्रशासकों की सवमवत 

(CoA)28 को भंर्ग कर ददया। 

इसके बाद फीफा पटरषद ब्यूरो29 

ने AIFF पर लर्गा हुआ वनलंबन 

हर्टा वलया ह।ै   

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• प्रशासकों की सवमवत (CoA) 

की वनयुवि सुप्रीम कोर्टि ने ही 

की थी। इस सवमवत का कायि 

AIFF के मामलों का प्रबंधन 

करना था। साथ ही, इसे 

राष्ट्रीय खले सवंहता एव ंआदशि ददशा-वनदशेों के अनुरूप AIFF के संववधान का वनमािण करने का कायि भी सौंपा र्गया था। 

• AIFF पर लर्गे वनलंबन को समाप्त करने के वलए फीफा ने यह अवनवायि शति रखी थी दक CoA को भंर्ग दकया जाए। इसका कारण 

यह था दक इस सवमवत का AIFF के दैवनक मामलों पर पूणि वनयंत्रण था।  

o AIFF के प्रशासन में दकसी “तीसरे पक्ष के अनवुचत प्रभाव” को देखते हुए फीफा ने इसे वनलंवबत कर ददया था। तीसरे पक्ष के 

हस्तक्षेप को फीफा-कानूनों का रं्गभीर उल्लंघन माना जाता ह।ै 

• इस वनणिय के बाद भारत को फीफा अंडर-17 मवहला ववश्व कप 2022 का आयोजन करने में भी मदद वमली ह।ै इसका अक्रू्टबर 

2022 में भारत में आयोजन दकया र्गया था। 

भारत में स्पोर्टसि र्गवनेंस एव ंप्रशासन 

• स्पोर्टसि र्गवनेंस एक ऐसी व्यवस्था है, वजसके द्वारा खेलों से जुड़े संर्गठन एवं संस्थाएं शावसत होते हैं। इसके अंतर्गित रणनीवतक उद्देश्य 

और फे्रमवकि  को पटरभावषत करना भी शावमल है, जैसे-  

o वनरीक्षण की प्रदिया30 (वनयम एव ंनीवतया)ं, तथा  

o डायरेक्शन (वमशन, लक्ष्य एव ंरणनीवत), वजसके आधार पर दकसी खेल संर्गठन में वनणिय वलए जाते हैं और उन्हें लार्गू दकया 

जाता ह।ै 

• भारत में, वनरीक्षण की प्रदिया और डायरेक्शन के सामान्य तौर पर दो पक्ष हैं (इन्फोग्रादफक देवखए): 

o यवुा कायििम और खेल मतं्रालय तथा इसके अधीनस्थ संर्गठन (जैसे- भारतीय खेल प्रावधकरण); तथा 

o ओलवंपक चार्टिर के तहत आन ेवाले खेल सरं्गठन; जैसे- भारतीय ओलवंपक संघ (IOA), राज्य ओलवंपक सघं (SOA), राष्ट्रीय 

खेल सघं (NSF) आदद। 

o दिकेर्ट जैसे र्गैर-ओलवंपक खलेों से संबंवधत संर्गठनों (जसै-े भारतीय दिकेर्ट कंट्रोल बोडि) का उनसे संबंवधत अंतरािष्ट्रीय संघों से 

प्रत्यक्ष संबंध है। 

 

28 Committee of Administrators 

29 Bureau of FIFA Council 

30 Process of Oversight 
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खेल सरं्गठनों स ेसबंवंधत समस्याएं और उनका प्रभाव 

प्रशासवनक समस्याएं  
 

• अस्पष्ट भवूमकाएं और वजम्मदेाटरया:ं वववभन्न स्तरों (राष्ट्रीय, राज्य और वजला स्तर) पर अनेक संर्गठनों की मौजूदर्गी से 

भ्रम की वस्थत उत्पन्न होती ह।ै साथ ही, सवेाओं का दोहराव होता ह ैऔर खले पाटरततं्र में कवमया ंउत्पन्न होती हैं। 

• पेशवेर क्षमता की कमी: खेल संर्गठनों में राजनेताओं, सेवावनवृत्त नौकरशाहों और बड़े व्यवसावययों का वचिस्व हो र्गया 

है।  

• र्गवनेंस और प्रबधंन में अतंर के कारण इनमें से एक के साथ अवांवछत समझौता होता है। 

• वनवािचक मंडल में एथलीर्टों का अपयािप्त प्रवतवनवधत्व है अथाित् खेल प्रशासन में वखलावड़यों के मत का अभाव है। 

• खेल संर्गठनों में भदेभाव (लैंवर्गक या क्षेत्रीय आधार पर), अनवैतक र्गवतवववधयों की व्यापकता, जैसे डोडपंर्ग और अवधै 

सटे्टबाजी की समस्याएं भी दखेी जाती हैं। 

ववत्तीय समस्याए ं • सीवमत वनवध: कें द्र सरकार द्वारा सीवमत धन प्रदान दकया जाता है, क्योंदक ‘खले’ राज्य सचूी का ववषय ह ै(राज्य सूची 

की प्रवववष्ट संख्या 33)। इसके अवतटरि, ववत्तीय अवनयवमतताए ंववत्तीय समस्याओं को और अवधक बढ़ा देती हैं। 

सहयोर्ग और समन्वय स े

सबंवंधत समस्याएं  

• र्गवनेंस सबंधंी सरंचना: कुछ खेलों जैसे दिकेर्ट, हॉकी, बैडडमंर्टन, कबड्डी आदद को छोड़ ददया जाए, तो भारत में खेल 

संघों और खेल आयोजनों की कोई स्पष्ट एवं कायाित्मक संरचना नहीं है। 

• अनके अवभकताि: खेल प्रबंधन में अनेक अवभकतािओं जैसे राज्य सरकारों, स्थानीय एवं वजला वनकायों, वनजी व्यवसायों 

{कॉपोरेर्ट सामावजक उत्तरदावयत्व (CSR) या खेल लीर्ग के माध्यम से} आदद की भार्गीदारी जमीनी स्तर पर सहयोर्ग 

एवं समन्वय को कटठन बनाती है। 

पारदर्शिता स े सबंवंधत 

समस्याए ं 
 

• जवाबदेही एव ंपारदर्शिता का वनम्न स्तर: खेल संर्गठनों को व्यापक वववेकाधीन शविया ंप्राप्त हैं। इसके कारण उनमें 

अपारदशी तरीके स ेवनणिय लने,े भ्रष्टाचार आदद समस्याएं उत्पन्न होती हैं। 

स्पोर्टसि र्गवनेंस स ेजुड़ी समस्याओं के समाधान के वलए सरकार द्वारा की र्गई पहलें 

• खेल सघंों को प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप स े ववत्तीय 

सहायता (जसै-े कर लाभ के रूप में) प्रदान करना। 

• राष्ट्रीय खेल संघों के आयोजनों के वलए खेल 

सवुवधाएं प्रदान करना। 

• भारत की राष्ट्रीय खेल ववकास सवंहता, 2011: इस े

खेल सवंहता के रूप में भी जाना जाता ह।ै इस 

संवहता में वषि 1975 से जारी की र्गई वववभन्न 

सरकारी अवधसूचनाओं और न्यायालय के महत्वपूणि 

आदेशों का संकलन ह।ै 

o यह संवहता खेलों से जुड़ी संस्थाओं द्वारा 

अनुपालन दकए जाने वाले न्यनूतम मानक 

प्रदान करती ह।ै इन 

मानकों का 

अनुपालन करके 

खेल संस्थाएं खेल 

मंत्रालय द्वारा 

वार्षिक रूप से 

प्रदान की जाने 

वाली मान्यता को 

बनाए रख सकती 

हैं। साथ ही, ये 

राष्ट्रीय र्टीमों को 

मैदान में उतारने, 

राष्ट्रीय प्रतीकों का 

उपयोर्ग करने एवं 

सरकार की ओर से आर्थिक सहायता प्राप्त करने जैसी वववभन्न सुववधाओं का लाभ भी उठा सकती हैं। 

o ददल्ली उच्च न्यायालय के वनणिय के अनुसार ये मानक बाध्यकारी प्रशासवनक वनदशे हैं। अत: खेल संघों द्वारा मान्यता प्राप्त करने 

एवं बनाए रखने के वलए इनका अनुपालन आवश्यक है। 

खलेों में वनजी क्षते्र का प्रवशे 

• हालांदक, भारत में खेलों में वनजी क्षते्र की भार्गीदारी एक नवीन प्रयोर्ग है, 

लेदकन इसने खेलों में धन के प्रवाह, पेशेवर दक्षता और खेल प्रवतभाओं की 

पहचान करने के अवसरों को बढ़ाया है। 

• इसके साथ ही, खेलों में वनजी क्षेत्र का प्रवेश कई समस्याओं का कारण भी बना 

है, जैसे केवल लाभ स ेप्रटेरत होना, वहतों का र्टकराव, अवधै सटे्टबाजी आदद। ये 

समस्याएं खलेों और वखलावड़यों की शुवचता को प्रभाववत कर रही हैं।  

o उदाहरण के वलए- चेन्नई सुपर ककंग्स और राजस्थान रॉयल्स के मावलक 

वखलावड़यों के साथ वमलकर अवैध सट्टेबाजी में वलप्त पाए र्गए हैं। 



  

 
 

102 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा ए
व

ं श
ास

न
 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

आर्ग ेकी राह  

• सपुटरभावषत खले काननू 

पाटरत करना चावहए। इसस े

स्पोर्टसि र्गवनेंस में प्रत्येक 

वहतधारक की इष्टतम भूवमका 

सुवनवित होर्गी। साथ ही, 

उवचत वनयंत्रण और संतुलन 

के साथ र्गवनेंस तथा प्रबंधन 

को अलर्ग दकया जा सकेर्गा।  

• शवियों के दरुुपयोर्ग को 

रोकने के वलए स्पोर्टसि र्गवनेंस 

और प्रशासन में पशेवेर 

व्यवहार को बढ़ावा दनेा 

चावहए।  

• स्पोर्टसि र्गवनेंस स े सबंवंधत 

शवैक्षक ससंाधन ववकवसत 

करना और सहयोर्ग को 

बढ़ावा देना चावहए। इससे खेलों एवं वखलावड़यों की जरूरतों को पूरा करने के वलए संसाधनों के उपयोर्ग और सेवाओं को इष्टतम 

दकया जा सकेर्गा।  

o उदाहरण के वलए- मूल्य-आधाटरत संस्कृवत, खेल योजना और अखंडता, जवाबदेही एवं पारदर्शिता सुवनवित करने के उपायों के 

वलए र्गवनेंस वसद्ांत अपनाने चावहए।  

• जवाबदेही एव ंपारदर्शिता की अवनवायिताएं वनधािटरत करना और उन्हें लार्ग ूकरना चावहए। जैसे, प्रशासवनक वनणियों का अवनवायि 

साविजवनक प्रकर्टीकरण, वनयवमत रूप से विव्य एवं सूचना देना आदद। 

• वजला एवं राज्य स्तर की खेल संस्थाओं का पुनर्गिठन और सुधार करने के वलए बॉर्टम-अप दवृष्टकोण अपनाना चावहए, क्योंदक यही 

संस्थाएं ही अंततिः राष्ट्रीय स्पोर्टसि र्गवनेंस वपरावमड का वनमािण करती हैं। 
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7. स्थानीय स्वशासन (Local Governance) 
 

7.1. भारत में लोकतावंत्रक ववकें द्रीकरण (Democratic Decentralisation in India) 

 



  

 
 

104 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा ए
व

ं श
ास

न
 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

7.2. पचंायत उपबधं (अनसुवूचत क्षते्रों पर ववस्तार) अवधवनयम, 1996 {Panchayats (Extension to the Scheduled 

Areas) Act, 1996} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

झारखंड सरकार जल्द ही राज्य में पंचायत 

(अनुसूवचत क्षेत्रों तक ववस्तार) अवधवनयम, 

1996 लार्गू करेर्गी। 

पचंायत उपबधं (अनसुवूचत क्षते्रों पर ववस्तार) 

अवधवनयम या पसेा (PESA) अवधवनयम, 

1996 के बारे में 

• संववधान के अनचु्छेद 243M के तहत 

संववधान के भार्ग IX में वनवहत पाचंवीं 

अनसुचूी के क्षते्रों को छूर्ट प्रदान की र्गई है। 

हालांदक, संसद को वववध द्वारा अनुसूवचत 

तथा जनजातीय क्षेत्रों में इसके प्रावधानों 

का ववस्तार करने का अवधकार ह।ै संसद के 

इस कायि को संववधान में संशोधन नहीं 

माना जाएर्गा। 

• पसेा अवधवनयम को वषि 1996 में 

अवधवनयवमत दकया र्गया था। यह ददलीप 

डसहं भटूरया सवमवत की वसफाटरशों पर 

आधाटरत था। इसका उद्देश्य जनजातीय 

समुदायों का सशिीकरण करना और उन्हें 

मुख्यधारा में लाना था। 

• पेसा अवधवनयम को 'संववधान के भीतर 

संववधान' कहा जाता ह।ै ऐसा इसवलए, 

क्योंदक यह संववधान के पचंायती राज (भार्ग 

IX) के प्रावधान को कुछ संशोधनों और 

अपवादों के साथ ववस्ताटरत करता ह।ै ये 

प्रावधान अनचु्छेद 244 के खंड (1) के अंतर्गित 

10 राज्यों के पाचंवीं अनसुचूी में आन े वाल े

क्षते्रों तक ववस्ताटरत हैं। 

o य े 10 राज्य हैं: आधं्र प्रदशे, छत्तीसर्गढ़, 

र्गुजरात, वहमाचल प्रदशे, झारखडं, मध्य 

प्रदशे, महाराष्ट्र, ओवडशा, राजस्थान और 

तेलरं्गाना। 

• यह इन क्षेत्रों में ग्राम सभा और समुदाय की 

भूवमका को मान्यता प्रदान करता ह।ै साथ ही, 

यह राज्य सरकार को यह वनदेश देता ह ै दक 

वह ग्राम सभा और पचंायतों को प्रत्यक्ष रूप स े

शवि एव ंअवधकार हस्तातंटरत करे। 

• पचंायती राज मतं्रालय पेसा अवधवनयम के 

प्रावधानों के कायािन्वयन हतेु नोडल मतं्रालय ह।ै 
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पसेा अवधवनयम के मखु्य प्रावधान  

• पंचायतों के संबंध में राज्यों द्वारा बनाए र्गए कानून, परंपरार्गत काननू, सामावजक और धार्मिक प्रथाओं एव ंसमदुाय के ससंाधनों की 

परंपरार्गत प्रबधंन पद्वतयों के अनरुूप होंर्गे।  

• प्रत्येक ग्राम की एक ग्राम सभा होर्गी। यह ऐसे व्यवियों से वमलकर बनेर्गी वजनके नाम ग्राम स्तर पर पचंायत के वलए वनवािचक 

नामाववलयों में शावमल हैं।  

• प्रत्येक ग्राम सभा लोर्गों की परंपराओं और रूदढ़यों, उनकी सासं्कृवतक पहचान, समदुाय के ससंाधनों तथा वववाद वनपर्टान े के 

रुदढ़जन्य ढंर्ग का सरंक्षण और पटररक्षण करने के वलए सक्षम होर्गी।  

• ग्राम सभा र्गांव में सभी ववकास कायों को मंजूरी, लाभार्थियों की पहचान तथा धन के उपयोर्ग संबंधी प्रमाण-पत्र जारी कर सकती 

ह;ै ग्राम सभा के पास सभी सामावजक क्षेत्रकों और स्थानीय योजनाओं से संबंवधत संस्थानों एवं पदावधकाटरयों को वनयंवत्रत करने 

की शवि है।  

• प्रत्येक पंचायत में अनुसूवचत जनजावतयों के वलए समुदाय की आबादी के अनुपात में (न्यनूतम 50%) सीर्टों का आरक्षण होर्गा, जो 

सभी स्तरों पर पंचायतों के अध्यक्ष के साथ उपबंवधत होर्गा।  

पसेा अवधवनयम की सीमाएं 

• पसेा वनयम: चार प्रमुख जनजातीय राज्यों अथाित् झारखडं, छत्तीसर्गढ़, मध्य प्रदशे और ओवडशा ने अभी तक पेसा वनयमों का 

वनमािण नहीं दकया ह।ै 

• काननू की उपके्षा करन ेके वलए अनवुचत साधनों का उपयोर्ग: भूवम का अवधग्रहण अन्य अवधवनयमों के तहत होता ह।ै यह पेसा की 

अंतर्निवहत भावना अथाित् जनजातीय भूवम का संरक्षण और ग्राम सभाओं की सहमवत लेने के प्रावधान का उल्लंघन है। 

o उदाहरण के वलए, छत्तीसर्गढ़ के कोरबा वजले में प्रावधकाटरयों ने कोयला धारक क्षेत्र (अजिन और ववकास) अवधवनयम, 195731 

का उपयोर्ग कर भूवम अवधग्रहण करने का वनणिय वलया था। 

• काननू का वनम्न स्तरीय कायािन्वयन। 

आर्ग ेकी राह  

• जार्गरूकता: ग्राम 

सभा की बैठकों के 

बारे में जार्गरूकता 

बढ़ाने और प्रचार-

प्रसार करने की 

ददशा में दकए जा 

रह े प्रयासों में 

सुधार करने की 

आवश्यकता ह।ै 

• ववत्त-पोषण: 

पंचायतों स े

संबंवधत ववत्त का ववकें द्रीकरण दकया जाना चावहए। इसके अवतटरि, प्रत्येक ग्राम सभा के वलए स्वतंत्र लेखाओं का वनमािण दकया 

जाना चावहए। 

o ग्राम सभाओं को उनके संचालन के वलए पूणि ववत्तीय स्वायत्तता दी जानी चावहए। इसके अंतर्गित लघु जल वनकायों और लघु 

खवनजों के दोहन के वलए ददए र्गए लाइसेंस से प्राप्त राजस्व पर ग्राम सभाओं का वनयंत्रण भी शावमल ह।ै 

• मवहलाओं की भार्गीदारी: चूंदक सभी संबंवधत राज्यों में पारंपटरक जनजातीय पटरषदों में पुरुषों का वचिस्व है, इसवलए ग्राम सभाओं 

की सभी बैठकों में मवहलाओं की कम-स-ेकम एक-वतहाई भार्गीदारी सवुनवित करन ेके वलए उवचत उपाय दकए जाने चावहए। 

• सामदुावयक स्वावमत्व: वजन क्षेत्रों में पेसा कानून लार्गू ह,ै वहां संसाधनों के सामुदावयक स्वावमत्व की अवधारणा को कें द्र प्रायोवजत 

योजनाओं के प्रावधानों के साथ एकीकृत दकया जाना चावहए। 

 

31 Coal Bearing Act of 1957 
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• काननूों की एकरूपता: भारतीय वन अवधवनयम, भवूम अवधग्रहण अवधवनयम और अन्य सबंवंधत अवधवनयमों में संशोधन करने की 

तत्काल आवश्यकता ह।ै इससे लघु वनोपज, जल वनकायों और भूवम संसाधनों का स्वावमत्व स्पष्ट रूप से पेसा क्षेत्रों की ग्राम सभाओं 

को सौंपा जा सकेर्गा। 

7.3. ऑवडर्ट डरे्टा मानकीकरण (Audit Data Standardisation) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के वनयतं्रक और महालखेा परीक्षक (CAG)32 न ेसरकार स ेऑवडर्ट डेर्टा मानकों को अपनाने का आग्रह दकया है। 

लेखापरीक्षा (ऑवडर्ट) की वतिमान प्रणाली 

• वैधावनक लखेापरीक्षा: इसका तात्पयि CAG द्वारा भारतीय लखेापरीक्षा और लखेा ववभार्ग की एजेंसी के माध्यम से की र्गई लेखा 

परीक्षा से ह।ै 

o सवंवधान और साथ ही वनयतं्रक-महालखेापरीक्षक (कतिह य, शविया ं तथा सवेा की शतें) अवधवनयम, 197133 के अनुसार, 

CAG के वनम्नवलवखत कायि हैं: 

▪ कें द्र की संवचत वनवध तथा प्रत्येक राज्य और ववधान सभा वाले प्रत्येक कें द्र शावसत प्रदेश की संवचत वनवध से दकए र्गए 

सभी प्रकार के व्यय की लेखा परीक्षा करना। 

▪ कें द्र सरकार और सभी राज्यों की आकवस्मक वनवधयों एव ंलोक लखेाओं34 से संबंवधत सभी लेन-देन की लेखा परीक्षा 

करना। 

▪ CAG को कें द्र या राज्य या ववधान सभा वाल ेकें द्र शावसत प्रदशे के वनयतं्रण के अधीन दकसी भी लेखा कायािलय का 

वनरीक्षण करने का प्रावधकार प्राप्त ह।ै  

• आतंटरक लेखापरीक्षा: यह संर्गठन के आंतटरक लेखा परीक्षा के वलए ह।ै आंतटरक लेखा परीक्षा संर्गठन के प्रबंधन द्वारा र्गटठत एजेंसी 

या ववभार्ग करती/ करता ह।ै  

o यह संर्गठन का एक अवभन्न अंर्ग होता ह ैतथा सीधे चीफ एग्जीक्यटूर्टव के अधीन कायि करता ह।ै 

o CAG की भूवमका आतंटरक लखेा परीक्षा कायि की ऑवडर्ट जाचं तक ही सीवमत ह।ै 

मौजदूा लखेा परीक्षा प्रणाली स ेसबंवंधत डचतंाएं 

• लेखापरीक्षा मानकीकरण का अभाव:  

o अलर्ग-अलर्ग सरकारी 

एजेंवसयों और ववभार्गों 

द्वारा बड़ी मात्रा में 

एकत्र दकए र्गए डेर्टा को 

ववभार्गों के बीच भी 

साझा नहीं दकया जाता 

ह।ै 

o साझा दकया र्गया डेर्टा 

अक्सर कम्प्यरू्टर द्वारा 

पढे़ जा सकन े योग्य 

(Machine 

readable) प्रारूप में 

उपलब्ध नहीं होता ह।ै 

o इसे अन्य स्रोतों से प्राप्त डेर्टा के साथ एकीकृत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

o ये काफी समय-अंतराल पर जारी दकए जाते हैं, वजससे इनकी उपयोवर्गता कम हो जाती ह।ै 

 

32 Comptroller and Auditor General of India 

33 Comptroller and Auditor-General's (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971 

34 Contingency funds and Public accounts 
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• लेखा-परीक्षा के वनष्कषों को लार्ग ूकरन ेके वलए शवियों का अभाव। 

• सरकारी कंपवनयों के अव्यववस्थत अकाउंर्टस। 

• जब कोई साविजवनक अवधकारी 

धन खचि करता है और उि खचि 

के वलए वैध तरीके से मंजूरी 

नहीं वमलती ह,ै तब क्या 

कारिवाई की जाएर्गी, इस बारे 

में अवधवनयम मौन ह।ै 

• CAG की वनयुवि में संघवाद के 

वसद्ातं का पालन नहीं होता है। 

कें द्र, राज्य सरकार से परामशि 

दकए वबना CAG की वनयुवि 

करता है। 

डेर्टा मानकीकरण और साक्ष्य-

आधाटरत वनणिय लने ेके तरीके 

• प्रभावी डेर्टा प्रबंधन के वलए 

र्गुणवत्ता आश्वासन का संचालन करना, प्रारूपों को मानकीकृत करना और डेर्टा को कें द्रीकृत राज्य भंडार (Repository) में एकीकृत 

करना। 

• दकसी कें द्रीय स्थान में अलर्ग-अलर्ग डेर्टाबेस और मंत्रालयों में संग्रवहत डेर्टा के बीच रीयल-र्टाइम में डेर्टा साझाकरण को सक्षम 

बनाना चावहए। यह कायि एवप्लकेशन प्रोग्राडमंर्ग इंर्टरफेस (API) के 

माध्यम से दकया जाना चावहए। इससे डेर्टा तक आम जनता की 

आसानी से पहुचं सुवनवित हो सकेर्गी।  

• प्रशासवनक और सवेक्षण दोनों डेर्टा को रीयल-र्टाइम में अलर्ग-अलर्ग 

क्षेत्रकों में वडवजर्टल स्वरूपों में एकवत्रत करने की आवश्यकता ह।ै 

इससे कार्गज की बचत होर्गी तथा वडवजर्टल अवभयान को बढ़ावा 

वमलेर्गा।  

• डेर्टा का स्थानीयकरण: र्गांव/ ब्लॉक/ वजला स्तर पर डेर्टा को 

एकवत्रत करके अवधक ववस्तृत स्तर पर डेर्टा की उपलब्धता सुवनवित 

करनी चावहए। 

• ततृीयक वबर्ग डेर्टा की भवूमका: बहेतर र्गवनेंस और साक्ष्य-आधाटरत नीवत वनमािण के वलए, यह अनुशंसा की जाती ह ै दक दकसी 

वनजी तृतीय पक्ष द्वारा एकत्र दकए र्गए तृतीयक वबर्ग डेर्टा का उपयोर्ग दकया जाना चावहए। 

• डेर्टा साइंटर्टस्र्ट जो सांवख्यकी, ववश्लेवषकी, कंप्यूर्टर साइंस, प्रोग्राडमंर्ग जैसे ववववध क्षेत्रों में दक्ष होते हैं, उन्हें भारत सरकार में शावमल 

दकया जाना चावहए। 

7.3.1. स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं की लेखापरीक्षा (Audit of Local Self Government) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारत का वनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (CAG)35 वजला स्तर तक अपनी उपवस्थवत का ववस्तार करने की योजना बना रहा ह।ै इसके 

पीछे उद्देश्य वत्रस्तरीय पंचायती राज ससं्थानों (PRIs)36 की लखेापरीक्षा व्यवस्था पर वनयंत्रण स्थावपत करना है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• वतिमान में CAG के कायािलय राज्यों की राजधावनयों में वस्थत हैं। CAG का महालखेाकार कायािलय37 राज्य सरकारों के लेखाओं 

के लेखापरीक्षण के वलए वजम्मेदार ह।ै 

 

35 Comptroller and Auditor-General 

36 Panchayati Raj Institutions 

CAG की कायिप्रणाली में सधुार की आवश्यकता 

• CAG के वलए योग्यता वनधािटरत की जानी चावहए। 

• राज्य के महालखेाकार को सवंधैावनक दजाि प्रदान दकया 

जाना चावहए। 

• साविजवनक रूप से ववत्त-पोवषत सभी वनकायों को CAG के 

दायरे में लाना चावहए। 

• CAG को अद्ि न्यावयक शविया ंदी जानी चावहए। 
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• सरकारी ववभार्ग संवचत वनवध से धन प्राप्त करते हैं, जबदक PRIs बैंक या राजकोष (टे्रजरी) में बनाए र्गए अलर्ग खातों से धन प्राप्त 

करती हैं। 

• प्राप्त जानकारी के अनुसार, CAG न ेअब सभी सरकारी खचों की वनर्गरानी के वलए अपने संवैधावनक अवधकारों का उपयोर्ग करने 

का फैसला दकया है। भले ही व्ययों के वलए धन संवचत वनवध से या राजकोष से वनकाला र्गया हो।  

o PRIs वनयंत्रक-महालखेापरीक्षक (कतिह य, शविया ंतथा सवेा की शतें) अवधवनयम, 197139 के तहत लेखापरीक्षा के दायरे में 

आते हैं। 

स्थानीय स्वशासन की लखेापरीक्षा का महत्त्व  

• जवाबदेही सवुनवित करन े में सहायक: कें द्रीय और राज्य 

स्तरीय कई योजनाओं के कायािन्वयन के वलए सरकारी व्यय 

का एक बड़ा वहस्सा सीधे स्थानीय वनकायों के पास जाता 

ह।ै 

o मौजूदा कायिप्रणाली में PRIs को “प्राप्त रावश और 

दकए र्गए भुर्गतान के वलए मावसक एवं वार्षिक खातों 

को तैयार करने” की अनुमवत प्राप्त ह।ै वतिमान में होता 

यह ह ै दक PRIs रसीदों को अपन ेपास रख लतेी हैं 

और उनकी लखेापरीक्षा के वलए उन्हें 

महालखेापरीक्षक के पास जमा नहीं करती हैं।  

• अवनयवमत लखेापरीक्षा को रोकन ेमें सहायक: स्थानीय स्वशासन की लेखापरीक्षा एक स्थानीय लेखापरीक्षा वनकाय करता ह ैअथवा 

राज्य द्वारा वनयुि कोई और संस्था करती है। यही नहीं, लेखापरीक्षा को वनयवमत रूप से भी नहीं दकया जाता ह।ै 

• पारदर्शिता लान े में सहायक: स्थानीय स्वशासन को कई स्रोतों से धन प्राप्त होता ह।ै शहरी अवसंरचना के कायािन्वयन में 

साविजवनक-वनजी भार्गीदारी मॉडल, नर्गरपावलका बॉण्ड आदद इसके उदाहरण हैं। 

• लोकतावंत्रक ववकें द्रीकरण में सहायक: स्थानीय स्वशासन का लेखापरीक्षण लोकतांवत्रक ववकें द्रीकरण की र्गुणवत्ता सुवनवित करता 

ह।ै 

• लोक जार्गरूकता: लोक जार्गरूकता और जोवखम ववश्लेषण, PRIs को शावमल करने वाली लेखापरीक्षा योजना का वहस्सा हैं।  

जवाबदेही सवुनवित करन ेके तरीके 

• लेखा मानक (Accounting 

Standards): CAG एकरूपता 

सुवनवित करने हतेु स्थानीय सरकार 

के लेखाओं के वलए लेखांकन मानकों 

और लेखा प्रारूपों को वनधािटरत कर 

सकता ह।ै 

• समर्पित ससं्था: 11वें ववत्त आयोर्ग के 

सुझाव के अनुसार, लोकल फण्ड 

ऑवडर्ट संस्थान या दकसी अन्य संस्था 

के वनदेशक को स्थानीय वनकायों के 

लेखाओं की लेखापरीक्षा के वलए 

उत्तरदायी बनाया जाना चावहए। 

उसे लेखापरीक्षा मानकों को 

वनधािटरत करने वाले CAG के तकनीकी मार्गिदशिन और पयिवेक्षण (TGS)40 के तहत कायि करना चावहए। 

 

37 Accountant General’s office 

38 Sub-Treasury Officer 

39 Comptroller and Auditor-General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971 

केस स्र्टडी: कनािर्टक के कोलार वजल ेमें वस्थत मलरू पर आधाटरत 

• कोलार वजले में मलूर तालुका पंचायत (TP) के कायिकारी अवधकारी 

(Executive Officer: EO) के टरकॉडि की लेखापरीक्षा जांच 

(2001-03) की र्गई थी। इस जाचं में पाया र्गया दक EO न े वनयमों 

का उल्लंघन कर तथा फजी कायों या फजी वबलों के जटरए कुल 1.74 

करोड़ रुपय ेका र्गबन दकया था। 

• मलूर के उप-राजकोष अवधकारी (STO)38 ने संवहताओं और 

वनयमाववलयों में वनधािटरत तरीके से उवचत जाचं नहीं की तथा इस 

तरह के फजी वबलों को पाटरत करके र्गबन में मदद की थी। 
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• लेखापरीक्षा टरपोर्टि प्रस्ततु करना: पंचायतों और नर्गरपावलकाओं के लेखाओं की लेखापरीक्षा से संबंवधत CAG की टरपोर्टि को राज्य 

ववधान-मडंल की एक सवमवत के समक्ष प्रस्तुत दकया जाना चावहए। इस सवमवत का र्गठन लोक लखेा सवमवत (PAC)41 की तजि पर 

दकया जाना चावहए। 

• कौशल सुधार: लोकल फण्ड ऑवडर्टसि के तकनीकी कौशलों में पयािप्त सुधार करने की तत्काल आवश्यकता ह।ै 

• सामावजक लखेापरीक्षा: PRI प्रणाली में सुधार करने और जवाबदेही व पारदर्शिता बढ़ाने के वलए लोर्गों की भार्गीदारी बढ़ाकर 

सामावजक लेखापरीक्षा (सोशल ऑवडर्ट) का ववकास करना बहुत जरूरी ह।ै 

7.4. मयेर (महापौर) का पद (Office of Mayor) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोर्टि ने वनणिय ददया ह ै दक 

संववधान नर्गरपावलका के मनोनीत सदस्यों को 

मेयर का चयन करने के वलए वोर्ट देने का अवधकार 

नहीं देता ह।ै 

भारत में मयेर प्रणाली के बारे में 

• नर्गर वनर्गम में मेयर सामान्यतिः पाषिदों द्वारा 

चनुा जाता ह।ै इसका चुनाव पाषिदों के बीच स े

अप्रत्यक्ष वनवािचन के जटरए होता ह।ै   

• पाषिद, सवमवतयों के माध्यम से कायि करते हैं। 

इनमें से सबसे शविशाली स्थायी सवमवत 

होती ह,ै जो संचालन सवमवत के रूप में कायि 

करती ह ैऔर कायिकारी, पयिवेक्षी, ववत्तीय एवं 

कार्मिक शवियों का प्रयोर्ग करती ह।ै 

• नर्गर आयुि मखु्य कायिकारी अवधकारी और 

नर्गर वनर्गम की कायिकारी शाखा का प्रमखु 

होता ह।ै 

o सभी कायिकारी शवियााँ नर्गर आयुि में 

वनवहत होती हैं। 

• 1992 का अवधवनयम वनवािवचत और मनोनीत 

पाषिदों का प्रावधान करता ह।ै मनोनीत 

पाषिदों का चयन वनवािवचत पाषिदों 

द्वारा दकया जाता ह।ै उन्हें नर्गरपावलका 

प्रशासन में उनके ववशेष ज्ञान या 

अनुभव के आधार पर चुना जाता ह।ै  

मयेर प्रणाली स ेसबंवंधत चनुौवतया ं

• कोई वास्तववक शवि नहीं: मेयर केवल 

एक औपचाटरक प्रमुख होता है, जबदक 

सभी कायिकारी वनणिय राज्य सरकार 

द्वारा वनयुि नर्गरपावलका आयुि द्वारा 

वलए जाते हैं। 

• स्पष्टता का अभाव: 74वें संववधान 

संशोधन में शहरी स्थानीय वनकायों के 

मेयसि/ अध्यक्षों के चुनाव, कायिकाल या 

शवियों के बारे में कोई प्रावधान नहीं दकए र्गए हैं।  

 

40 Technical Guidance and Supervision 

41 Public Accounts Committee 

मयेर के प्रत्यक्ष वनवािचन स ेसबंवंधत तथ्य 

र्गुण दोष 

• इससे प्रणाली अवधक कायि-उन्मुख होर्गी, 

वजससे वनणिय लने े की प्रदिया में तेजी 

आएर्गी। 

• मेयसि के पास 'महत्वपूणि फैसले लेने' के वलए 

एक व्यविर्गत लोकतांवत्रक अवधदेश होर्गा। 

• यह मॉडल लोकतांवत्रक राजनीवत को मजबूत 

करके स्थानीय सलंग्नता में नई ऊजाि का 

समावशे करेर्गा।  

• इस बात के साक्ष्य मौजूद हैं दक प्रत्यक्ष तौर 

पर वनवािवचत मेयसि ने जवाबदेही और 

पारदर्शिता में सधुार दकया है। 

• मयेर का व्यवहार मनमाना या 

भ्रष्ट होन े पर उस े हर्टाना 

मवुश्कल होर्गा। 

• वनवािवचत पाषिदों की भवूमका 

सीवमत हो सकती है। 

• सामूवहक वनणिय लेने के आधार 

पर बनाई र्गई इस प्रणाली को 

मेयसि के नेतृत्व वाली 

‘अध्यक्षात्मक’ व्यवस्था का रूप 

देना एक ववरोधाभासी कदम 

होर्गा। 
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• कायिकाल में असमानता: इनका कायिकाल भी एक समान नहीं होता ह।ै अलर्ग-अलर्ग राज्यों में उनके अलर्ग-अलर्ग कायिकाल होते हैं। 

यहां तक दक उनके वलए एक वषि तक के कायिकाल का भी प्रावधान दकया र्गया ह।ै 

• मयेसि और नौकरशाहों के बीच सामजंस्य की कमी: नर्गरपावलका की मौजूदा प्रशासवनक संरचना लोकतांवत्रक रूप से वनवािवचत 

पाषिदों को राज्य द्वारा वनयुि नौकरशाह अथाित मुख्य कायिकारी अवधकारी के ववरुद् कर देती है। इससे अक्षमता को बढ़ावा वमलता 

ह।ै 

• राजनीवतक इच्छाशवि का अभाव: राज्य सरकारें शहरी स्तर की संस्थाओं को अवधक अवधकार नहीं सौंपना चाहती हैं। अक्सर, 

शहरी संसाधनों को ववकास के नाम पर ग्रामीण क्षेत्रों में स्थानांतटरत कर ददया जाता है। 

आर्ग ेकी राह 

• दसूरे प्रशासवनक सधुार आयोर्ग (ARC) की वसफाटरशें: ARC 

न ेवनम्नवलवखत वसफाटरशें की हैं:  

o मेयर का चुनाव प्रत्यक्ष मतदान के माध्यम से होना 

चावहए। उसका 5 साल का वनवित कायिकाल होना 

चावहए।   

o मयेर को शहर या शहरी वनकाय का मखु्य कायिपालक 

होना चावहए। साथ ही, शहरी वनकाय के पास आयुि 

सवहत सभी अवधकाटरयों को वनयुि करने की शवि होनी 

चावहए। 

o नर्गर वनर्गमों और महानर्गरों में मयेर द्वारा ही मयेर 

कैवबनरे्ट की वनयवुि की जानी चावहए। 

o मेयर को वनवािवचत वनर्गम-पाषिदों में से कैवबनरे्ट सदस्यों 

का चयन करना चावहए। 

o कैवबनरे्ट मयेर के समग्र वनदशेन और वनयंत्रण के तहत 

उन्हें सौंप ेर्गए मामलों पर कायिकारी अवधकार का प्रयोर्ग करेर्गी। 

• मयेर-इन-काउंवसल: मैदकन्से ग्लोबल इंस्र्टीटू्यर्ट ने एक अध्ययन प्रकावशत दकया था। इसमें यह राय व्यि की र्गई ह ैदक भारत को 

नर्गरपावलका के स्तर पर राजनीवतक कायिकारी (Political executive) अथाित् मयेर-इन-काउंवसल पर ववचार करना चावहए। 

 

कोलकाता मॉडल 

परंपरार्गत कवमश्नरी मॉडल के ववकल्प के रूप में एक मॉडल कोलकाता 

(पविम बंर्गाल) में लारू्ग दकया र्गया है। 

• यह मॉडल 1984 में लारू्ग दकया र्गया था और इसे नर्गर प्रशासन के 

मयेर-इन-काउंवसल के रूप में जाना जाता है। 

o इसे राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर संचावलत कैवबनेर्ट सरकार 

फॉमूिले की नकल करने वाले मॉडल के रूप में वर्णित दकया 

जा सकता है। 

• यह प्रणाली एक मयेर और दस सदस्यीय कैवबनरे्ट स े वमलकर 

बनती है। इसमें वनवािवचत पाषिदों को अलर्ग-अलर्ग पोर्टिफोवलयो 

सौंपे जाते हैं। 

• नर्गर आयुि (Municipal Commissioner) इस मॉडल में 

प्रधान कायिकारी अवधकारी होता है। वह मयेर के वनयतं्रण और 

पयिवके्षण के अधीन मखु्य कायिकारी अवधकारी के रूप में कायि 

करता है। 



 

 
111 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
व

ं श
ास

न
 

 

7.5. आकाकं्षी ब्लॉक कायििम (Aspirational Block Programme: ABP) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने आकांक्षी ब्लॉक कायििम (ABP) का शुभारंभ दकया ह।ै इस कायििम का उद्देश्य अलर्ग-अलर्ग ववकास मानकों 

पर वपछड़े ब्लॉक्स (प्रखडंों) के प्रदशिन में सधुार करना ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• इसकी घोषणा पहली बार कें द्रीय बजर्ट 2022-23 में की र्गई थी, ककंतु इसका स्पष्ट उल्लखे कें द्रीय बजर्ट 2023-24 में दकया र्गया ह।ै 

• यह आकाकं्षी वजला कायििम (ADP)42 के मॉडल पर आधाटरत है।  

ABP की मखु्य ववशषेताएं 

• कवरेज: शुरुआत में इस कायििम के तहत 31 राज्यों और कें द्र शावसत प्रदेशों के 500 प्रखडंों (Blocks) को ही शावमल दकया 

जाएर्गा। 

o इनमें से आध ेस ेअवधक प्रखंड 6 राज्यों में हैं। ये राज्य हैं- (घर्टते िम में) उत्तर प्रदेश, वबहार, मध्य प्रदेश, झारखंड, ओवडशा 

और पविम बंर्गाल। हालांदक, राज्य बाद में इस कायििम में और प्रखंडों को जोड़ सकते हैं।  

• उद्देश्य: इसका मुख्य उद्देश्य स्वास्थ्य, पोषण, वशक्षा, कृवष, जल संसाधन, ववत्तीय समावेशन, कौशल ववकास और बुवनयादी ढांचे 

जैसे कई क्षते्रों में आवश्यक सरकारी सवेाओं की पयािप्तता सवुनवित करना ह।ै  

• महत्वपणूि संकेतक: सरकार ने इस तरह के कई क्षेत्रों के अंतर्गित 15 प्रमखु सामावजक-आर्थिक संकेतकों (KSIs)43 की पहचान की ह।ै 

o राज्यों के पास स्थानीय चनुौवतयों का समाधान करन ेके वलए अवतटरि राज्य-वववशष्ट KSIs को शावमल करने की छूर्ट है। 

• समय-समय पर रैंककंर्ग: KSIs को रीयल-र्टाइम आधार पर टै्रक दकया जाएर्गा। इसके अलावा, प्रखंडों के बीच एक स्वस्थ और 

र्गवतशील प्रवतस्पधाि को बढ़ावा देने के वलए प्रमुख ववषयर्गत क्षेत्रों में समय-समय पर रैंककंर्ग जारी की जाएर्गी। 

• कायििम का फोकस: यह पटरवतिनकारी कायििम भारत के सबसे दरु्गिम और अववकवसत प्रखंडों में नार्गटरकों के जीवन की र्गुणवत्ता 

को बढ़ाने के वलए र्गवनेंस में सधुार लाने पर कें दद्रत ह।ै ऐसा मौजूदा योजनाओं को वमलाकर, आउर्टकम्स को पटरभावषत करके और 

वनरंतर आधार पर उनकी वनर्गरानी करके दकया जाएर्गा। 

प्रखंडों के ववकास पर फोकस क्यों दकया जा रहा है? 

भारत में प्रखंडों के समग्र ववकास के वलए सामदुावयक ववकास कायििम के तहत 1952 में प्रखंड आधाटरत ववकास की शुरुआत की र्गई 

थी। तब से उनका महत्त्व बढ़ र्गया ह,ै क्योंदक वे वनम्नवलवखत को सक्षम करते हैं- 

• समावशेी ववकास: प्रखंड स्तर पर सामावजक और आर्थिक बुवनयादी ढांचा यह सुवनवित करता है दक ववकास का एक बड़ा वहस्सा 

आबादी के सीमातं और कमजोर वर्गों तक पहुचं।े 

• स्थानीय रूप से अनकूुलन योग्य योजना वनमािण: एक प्रशासवनक और वनर्गरानी इकाई के रूप में, प्रखंड यह सुवनवित करता है दक 

देश के हर भार्ग में “वन-साइज़-दफर्टस-ऑल” दवृष्टकोण लार्ग ूनहीं होता ह।ै 

• जमीनी स्तर पर भार्गीदारी: यह तरीका वनणिय लेने की प्रदिया को जमीनी स्तर के करीब लाता ह।ै 

• अवभसरण और लक्ष्य की प्रावप्त: प्रखंड प्रशासन के कई लाइन ववभार्गों का अवभसरण सतत ववकास में महत्वपूणि प्रशासवनक अंतराल 

को समाप्त करता ह।ै इसके पटरणामस्वरूप, SDGs के तहत महत्वपूणि लक्ष्यों को पूरा दकया जा सकता ह।ै 

 

42 Aspirational District Programme 

43 key socio-economic indicators 
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आकाकं्षी वजला कायििम (ADP) 

• उदे्दश्य: इसे जनवरी 2018 में शुरू दकया र्गया था। ADP का लक्ष्य देश भर के 26 राज्यों और 1 कें द्र शावसत प्रदेश के 112 सबसे कम ववकवसत 

वजलों का शीघ्रता से एवं प्रभावी ढंर्ग से ववकास करना है। 

• कायििम का फोकस: मुख्य संचालकों के रूप में राज्यों के साथ 

यह प्रत्येक वज़ल ेकी क्षमता पर ध्यान कें दद्रत करता है। साथ 

ही, तत्काल सुधार के वलए प्रभावी कारकों की पहचान करता 

है। यह मावसक आधार पर वज़लों की रैंककंर्ग करके इनकी 

प्रर्गवत को मापता है। 

• महत्वपणूि सकेंतक: ADP 5 व्यापक सामावजक-आर्थिक 

ववषयों के तहत 49 प्रमुख प्रदशिन संकेतकों (KPIs) पर ध्यान 

कें दद्रत करता है। य े5 ववषय हैं- स्वास्थ्य और पोषण, वशक्षा, 

कृवष एव ंससंाधन, ववत्तीय समावशेन व कौशल ववकास तथा 

अवसरंचना। 

o डेल्र्टा रैंककंर्ग इन KPIs के आधार पर वजला रैंककंर्ग में 

वृवद्शील पटरवतिन को दशािती है। 

o बसेलाइन रैंककंर्ग आधार रेखा वषि की तुलना में वजले के प्रदशिन को दशािती ह।ै 
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8. वववभन्न क्षेत्रों में ववकास के वलए सरकारी नीवतयां और हस्तक्षेप (Government 

Policies and Interventions for Development in Various Sectors) 

8.1. आधार (Aadhaar) 
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8.2. सामावजक और आर्थिक कल्याण के वलए लोकततं्र (Democracy for Social and Economic Welfare) 
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8.3. सहकाटरता (Cooperatives) 
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8.3.1. बहु-राज्य सहकारी सवमवत (संशोधन) ववधेयक , 2022 {Multi-State Co-operative Societies 

(Amendment) Bill, 2022} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, लोक सभा ने बहु-राज्य सहकारी सवमवत (सशंोधन) ववधयेक, 2022 को संसद की संयुि सवमवत के पास भेजा ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• यह ववधेयक MSCS अवधवनयम 2002 में सशंोधन करने के वलए प्रस्ताववत दकया र्गया ह।ै इसका उद्देश्य MSCS अवधवनयम, 

2002 को संववधान के भार्ग IXB में प्रदत्त प्रावधानों के अनुरूप बनाना और सहकारी सवमवतयों के काम-काज एवं र्गवनेंस स े

संबंवधत डचंताओं का समाधान करना ह।ै 

• सवंवधान के भार्ग IXB के तहत दकए र्गए प्रावधान वनम्नवलवखत हैं: 

o अनुच्छेद 19 (1) (a) के तहत सहकारी सवमवतयों का र्गठन करन ेकी स्वततं्रता। 

o DPSPs में अनुच्छेद 43-B के तहत सहकारी सवमवतयों को बढ़ावा दने ेका प्रावधान दकया र्गया ह।ै 

• MSCS की र्गवतवववधया ंकेवल एक राज्य तक सीवमत नहीं होती हैं बवल्क ये एक से अवधक राज्यों में लोर्गों के वहतों के वलए कायि 

करती हैं। 

ववधयेक के प्रमखु डबंद ु

ववशषेताए ं वववरण 

पजंीकरण • MSCS अवधवनयम के वलए पंजीकरण की अववध को पहल ेके 4 महीन ेकी तलुना में घर्टाकर 3 महीने कर ददया र्गया है। 

बोडि के सदस्यों का 

चनुाव 

• वनयवमत वनवािचन कराने तथा सहकारी क्षेत्रक में वनवािचन संबंधी सुधार के वलए सहकारी वनवािचन प्रावधकरण44की 

स्थापना करना। 

• इसमें एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष तथा कें द्र सरकार द्वारा वनयिु अवधकतम 3 सदस्य शावमल होंरे्ग। 

वनदेशक मडंल • कम-से-कम एक सदस्य अनसुवूचत जावत या अनसुवूचत जनजावत तथा दो मवहला सदस्य सवहत अवधकतम 21 वनदशेक। 

सहकारी सवमवतयों 

का एकीकरण 

• राज्य सहकारी सवमवतयों को संबंवधत राज्य के कानूनों के तहत मौजदूा MSCS में ववलय करने की अनुमवत होर्गी। 

• आम बैठक में उपवस्थत और मतदान करने वाले सहकारी सवमवत के कम-स-ेकम दो-वतहाई सदस्यों की सहमवत स ेववलय का 

प्रस्ताव पाटरत करना होर्गा। 

बीमारू सहकारी 

सवमवतयों के वलए 

वनवध 

• बीमारू MSCSs को ठीक करने के वलए सहकारी पनुरुद्ार, पनुर्निमािण और ववकास कोष की स्थापना की जाएर्गी। 

• बीमारू MSCS से आशय ऐसी सवमवत से ह ैवजसका सचंयी घार्टा उसकी चकुता पूजंी (पडे-अप कैवपर्टल), फ्री टरजवि और 

अवधशषे के कुल योर्ग के बराबर या उसस ेअवधक हो र्गया हो और उसे वपछले दो ववत्तीय वषों में नकद घार्टा हुआ हो। 

सरकारी 

शयेरधाटरता के 

मोचन पर प्रवतबंध 

• MSCS में कें द्र और राज्य सरकारों की शेयरधाटरता का उनकी पूवािनुमवत के वबना मोचन  (Redemption) नहीं दकया 

जा सकता है।  

वशकायतों का 

वनवारण 

• कें द्र सरकार प्रादेवशक क्षेत्रावधकार वाले एक या एक स ेअवधक सहकारी लोकपाल की वनयवुि करेर्गी। 

• लोकपाल MSCS के सदस्यों द्वारा उनकी जमा रावश, सोसायर्टी के काम-काज के न्यायोवचत लाभ या सदस्यों के व्यविर्गत 

अवधकारों को प्रभाववत करन ेवाल ेमदु्दों के संबंध में की र्गई वशकायतों की जाचं करेर्गा। 

अन्य प्रावधान • उल्लंघन के मामले में मौदद्रक दंड में ववृद्; सभी MSCS द्वारा सहकारी सचूना अवधकारी45की वनयवुि करना; कें द्र सरकार 

द्वारा वनधािटरत रावश स ेअवधक वार्षिक र्टनिओवर या जमा वाले MSCS की व्यववस्थवत रूप से लेखा-परीक्षा करना। 

 
44  Co-operative Election Authority 
45 Cooperative Information Officer 
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MSCS ववधयेक, 2022 की आवश्यकता क्यों? 

• वषि 2002 के बाद स ेही सहकारी सवमवतयों में कई महत्वपणूि बदलाव आए हैं। उदाहरण के वलए- वषि 2021 से पहले तक यह कृवष 

मंत्रालय के अधीन एक ववभार्ग था वजसे अब एक अलर्ग सहकाटरता मतं्रालय के रूप में र्गटठत दकया र्गया ह।ै  

• 97वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 2011 द्वारा संववधान में शावमल दकए र्गए भार्ग IXB के मद्देनजर MSCS अवधवनयम में 

संशोधन करना आवश्यक था। 

• MSCS में मौजूद समस्याओं, जैस-े ववत्तीय र्गबन, चुनाव कराने में देरी और वववाद, लेखा परीक्षकों का पक्षपातपूणि चयन, भाई-

भतीजावाद आदद का समाधान करन ेके वलए। 

• वववभन्न सुधारों को प्रभावी रूप से लार्ग ूकरन ेके वलए, जैसे-  

o पजंीकरण प्रदिया को आसान बनाना,  

o वडवजर्टल पंजीकरण को सभंव बनाना,  

o सदस्यता को अवधक प्रभावी और सदिय बनाना,  

o पारदर्शिता बढ़ाने के वलए सूचना अवधकारी की वनयुवि करना,  

o सदस्यों की वशकायतों के वनवारण के वलए लोकपाल की वनयुवि करना आदद। 

• सहकारी वसद्ांतों के अनुसार MSCS के र्गवनेंस को बेहतर बनाना। 

MSCS ववधयेक, 2022 स ेसंबवंधत डचतंाएं  

• इससे सहकारी सवमवतयों में कें द्र सरकार का हस्तक्षपे बढ़ सकता ह।ै इससे MSCS की स्वायत्तता और काम-काज प्रभाववत हो 

सकती ह ैऔर इसके दरुुपयोर्ग की सभंावना बढ़ सकती ह।ै 

• इसमें कें द्र और राज्य सरकारों को उनकी शेयरधाटरता के मोचन पर वीर्टो शविया ं प्रदान की र्गई हैं। यह संभाववत रूप स े

लोकतांवत्रक सदस्य वनयंत्रण और संर्गठनात्मक स्वायत्तता के वसद्ांतों को कमजोर कर सकता है। 

• यह बीमारू सहकारी सवमवतयों की मदद करने के वलए लाभकारी सहकारी सवमवतयों पर ववत्तीय बोझ डालता ह।ै इससे लाभकारी 

सहकारी सवमवतयों का काम-काज प्रभाववत हो सकता ह।ै 

आर्ग ेकी राह 

• सहकारी सवमवतयों पर उच्चावधकार प्राप्त सवमवत (2009) ने वसफाटरश की थी दक कें द्र सरकार को बीमार इकाइयों को पुनजीववत 

करने के वलए एक राष्ट्रीय सहकारी पुनरुद्ार और ससं्थार्गत सरंक्षण कोष बनाना चावहए तथा राज्यों को इस कोष में योर्गदान दनेा 

चावहए। 

• वनयवुियों में भाई-भतीजावाद पर अंकुश लर्गान ेऔर पारदर्शिता लान ेकी जरूरत ह।ै 

• सदस्यों और अन्य वहतधारकों के प्रवत प्रबंधन संबंधी जवाबदेही सुवनवित करके सहकारी सवमवतयों की स्वायत्त एवं लोकतावंत्रक 

कायिप्रणाली सवुनवित करना आवश्यक है। 

कें द्रीय मवंत्रमडंल न ेMSCS अवधवनयम, 2002 के तहत राष्ट्रीय स्तरीय तीन MSCS के र्गठन को मजंरूी दी 

• राष्ट्रीय स्तर की तीन MSCS की स्थापना से 'सहकार-स-ेसमवृद्' (सहकाटरता के माध्यम स ेसमवृद्) के लक्ष्य को प्राप्त करने में मदद वमलेर्गी। यह 

लक्ष्य सहकारी सवमवतयों के समावेशी ववकास मॉडल द्वारा हावसल दकया जाएर्गा। 

3 नई सहकारी ससं्थाए ं महत्त्व  

राष्ट्रीय बहु-राज्य सहकारी वनयाित 

सवमवत 

• यह अवधशेष वस्तुओं/सेवा के वनयाित के वलए एक अम्िलेा सरं्गठन के रूप में कायि करेर्गा। 

• प्राथवमक स ेलकेर राष्ट्रीय स्तर की सहकारी सवमवतयां (वजनमें प्राथवमक सवमवतयां, वजला, राज्य और 

राष्ट्रीय स्तर के संघ और बहु-राज्य सहकारी सवमवतयां शावमल हैं) इसकी सदस्य बन सकती हैं। 

• अवधक वनयाित से वस्तओुं और सवेाओं के उत्पादन में ववृद् होर्गी तथा रोजर्गार के अवसर बढ़ेंरे्ग। 

• वनयाित में वृवद् "मके इन इंवडया" को बढ़ावा देर्गी। इससे आत्मवनभिर भारत को प्रोत्साहन वमलेर्गा। 

• सहकारी सवमवतयों को वनयाित से संबंवधत सरकारी योजनाओं/नीवतयों का लाभ प्राप्त करन े में मदद 

वमलेर्गी। 

राष्ट्रीय बहु-राज्य सहकारी जवैवक 

(ऑर्गवेनक) सवमवत 

• घरेलू और साथ ही वैवश्वक बाजारों में भी जवैवक उत्पादों की मारं्ग व खपत की क्षमता को बढ़ान ेमें मदद 

वमलेर्गी। 

• दकसानों को एकत्रीकरण, ववपणन और िांडडंर्ग के माध्यम से जवैवक उत्पादों का उच्च मलू्य प्राप्त करन ेमें 

मदद वमलेर्गी। 

• एकत्रीकरण, प्रमाणन, भंडारण, प्रसंस्करण आदद के वलए ससं्थार्गत सहायता प्राप्त हो सकेर्गी। 

• उत्पादों की सपंणूि आपरू्ति श्ृखंला का बहेतर प्रबधंन हो सकेर्गा। 
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राष्ट्रीय बहु-राज्य सहकारी बीज 

सवमवत 
• यह सवमवत रु्गणवत्तापूणि बीजों के उत्पादन, खरीद, प्रससं्करण, िाडंडंर्ग, लबेडलंर्ग, पकेैडजरं्ग, भडंारण, 

ववपणन और ववतरण के वलए शीषि सरं्गठन के रूप में कायि करेर्गी। 

• देशज प्राकृवतक बीजों के सरंक्षण और सवंधिन के वलए प्रणाली ववकवसत करने में मदद करेर्गी।  

• बीज प्रवतस्थापन दर और बीज दकस्म प्रवतस्थापन दर को बढ़ाएर्गी। साथ ही, रु्गणवत्तापूणि बीज की खेती 

में दकसानों की भूवमका को सुवनवित करेर्गी। 

• रु्गणवत्तापूणि बीज उत्पादन से आयावतत बीजों पर वनभिरता कम हो सकेर्गी। इसके अवतटरि, यह सवमवत 

ग्रामीण अथिव्यवस्था को बढ़ावा देर्गी और खाद्य सरुक्षा को मजबतू करेर्गी। 
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पटरवशष्ट (Appendix) 
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