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1. कें द्र राज्य संबंध (Centre State Relations) 
 

 

1.1. कोववड-19 के दौरान कें द्र राज्य सबंधं (Centre-State relations during COVID-19)  

सरु्मियों में क्यों? 

कोववड-19 ने कें द्र  र राज्यों के मध्य आस संकट के प्रबंधन को लेकर वतयमान कानूनी ढांचे के संबंध में गवतरोध की वस्थवत ईत्पन्न की ह।ै 

कोववड-19 के दौरान कें द्र-राज्य मदु्दे 

 वववभन्न वस्थवतयों के वलए एक समान वनदशे का दवृिकोण: आस महामारी के दौरान, कें द्र ने राज्यों को एक समान ददशा-वनदशेों को 

जारी करने के वलए अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम, 2005 {Disaster Management Act, 2005 (DM Act)} के तहत टॉप डाईन 

(शीषय से नीचे की ओर) दवृिकोण का पालन दकया। ईदाहरण के वलए, जब केरल ने वववशि षा ेत्रों में रेस्तरां, बसें  र वनजी वाहनों 

को छूट प्रदान करने का फैसला दकया, तो कें द्र सरकार ने आन कदमों को ऄपने ददशा-वनदशेों को कमजोर करने वाला माना। 

 गैर-परामशी वनणययन प्रदक्रया: कें द्र सरकार ने लॉकडाईन लागू करने से पूवय न तो कोइ योजना बनाइ  र न ही राज्य सरकारों से 

परामशय वलया। आस प्रकार, राज्यों को लॉवजवस्टक्स (प्रचालन-तन्त्र) के संचालन के वलए पयायप्त समय नहीं वमला, जैसे दक प्रवासी 

मजदरूों का मुद्दा। 

 सकू्ष्म-प्रबधंन: ऄवतररि शमन ईपायों का सुझाव दनेे हतेु  र अकलन के वलए ऄंतर-मंत्रालयी कें द्रीय टीमों को ईन स्थानों पर भेजा 

गया जहां कोववड-19 के प्रसार को गंभीर माना गया था। हालांदक, यह वजलों के चयन के अधार के मानदडंों को स्पि दकए वबना 

दकया गया था, वजन्हें संघवाद की भावना के ईल्लंघन के रूप में दिेा गया था। 

 राज्यों की वविीय स्वायिता पर प्रभाव: 

o जहां एक ओर राज्यों के राजस्व का प्रवाह कम हो रहा था (शराब वबक्री पर प्रवतबंध, ऄचल संपवि बाजार में वगरावट अदद के 

कारण), वहीं दसूरी ओर, कें द्र सरकार के कदमों ने ईन राज्यों की वविीय स्वायिता को  र षा वत पहचंाइ, जो महामारी के 

ववरुद् संघषय में सबसे ऄग्रणी थे। 

o कें द्र सरकार ने राज्य सरकारों की ईधार सीमा को ईनके सकल राज्य घरेलू ईत्पाद के 3 प्रवतशत से बढ़ाकर 5 प्रवतशत कर 

ददया। हालांदक, आस वृवद् का केवल पहला 0.5 प्रवतशत वबना शतय ह ै र शेष भाग ऊण संधारणीयता, रोजगार सृजन, ववद्युत 

षा ेत्र में सुधार अदद जैसे वववशि सुधारों से संबद् हैं। 

o कें द्र ने घोषणा की ह ै दक पी.एम.-केयसय फंड में दान करने वाले वनगम, वनगवमत सामावजक दावयत्व (कॉपोरेट सोशल 

ररस्पॉवन्सवबवलटी) के संदभय में छूट का लाभ प्राप्त कर सकते हैं, जबदक मुख्य मंत्री राहत कोष में दान करने वाले ऐसा लाभ नहीं 

ईठा सकते। कें द्र के आस कदम ने मुख्य मंत्री राहत कोष में दान करने वालों को हतोत्सावहत दकया ह ै र यह राज्यों को कें द्र 

सरकार पर वनभयर करता ह।ै 

आस प्रकार की ऄस्पिता के वलए ईिरदायी कारक 

 सवंैधावनक प्रावधानों स ेसबंवंधत मदु्दे: 

o संववधान की सातवीं ऄनसुचूी में अपदा प्रबधंन के संबंध में कोइ स्पि प्रवववि नहीं है। आसवलए, अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम के 

ईपबंधों को ऄमल में लाने के वलए संसद द्वारा समवती सूची की प्रवववि 23 - “सामावजक सुरषा ा  र सामावजक बीमा; 

वनयोजन  र बेरोजगारी” - का सहारा लेना पडा।  

o भारतीय संववधान के द्वारा लोक व्यवस्था  र स्वास््य को राज्य सचूी के ऄंतगयत शावमल दकया गया ह।ै आस प्रकार वववभन्न 

राज्यों ने सामावजक सुरषा ा ईपायों को ऄपनाने, प्रवतष्ठानों को बंद करने  र गवतवववधयों को सीवमत करने के अदशे एवं 

ददशा-वनदशे पाररत करने के वलए महामारी ऄवधवनयम, 1897 {Epidemic Diseases Act (EDA), 1897} का सहारा 

वलया। आन कानूनी प्रावधानों को वजस तरह से प्रयुि दकया गया है, ईसने कें द्र  र राज्यों के मध्य सवंवधान के तहत ऄपनी 

भवूमकाओं की व्याख्या के सबंधं में स्पिता के ऄभाव को ईजागर दकया ह।ै 

कोववड-19 स ेवनपटन ेके दौरान ऄवलोदकत ऄन्य वववधक  र संस्थागत ऄतंराल 

 दकसी भी वववध या कानून में "ितरनाक", "संक्रामक", या "संक्रामक रोगों"  र "महामारी" को स्पि तौर पर पररभावषत नहीं 

दकया गया ह।ै मौजूदा वनयमों  र प्रदक्रयाओं के तहत ऐसा कोइ प्रावधान नहीं ह ैदक दकस मानक पर पहचंने के पश्चात् एक ववशेष 

रोग को महामारी घोवषत दकया जाना चावहए। 
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 मौजूदा वववधयों, वनयमों  र प्रदक्रयाओं में अआसोलशेन (ऄलगाव), ड्रग्स/वैक्सीन की ईपलब्धता या टीकाकरण के वलए अवश्यक 

तारतम्यता  र क्वारंटाआन ईपायों तथा ऄन्य वनवारक ईपायों के बारे में कोइ स्पि प्रावधान नहीं है। 

 ऐसे में स्वास््य संकट का प्रबंधन कानून  र व्यवस्था का मुद्दा बन गया ह।ै कोववड-19 से संबंवधत प्रमुि सूचनाएं  र ददशा-

वनदशे गृह मंत्रालय द्वारा जारी दकए गए थे न दक स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय द्वारा। प्रयुि शब्द/भाषा कानून  र 

व्यवस्था से संबंवधत हैं, यथा- "लॉकडाईन," "कर्फयूय," "जुमायना"  र "वनगरानी"। 

 एक समेदकत व ऄग्रसदक्रय नीवतगत दवृिकोण का ऄभाव दिेा गया ह।ै वास्तव में, तदथय  र प्रवतदक्रयाशील वनयम-वनधायरण दकया 

गया है, जैसा दक प्रवासी श्रवमकों के साथ व्यवहार में दिेा गया ह।ै 

 महामारी ऄवधवनयम, 1897 में ईपयुि ईपबंधों के ऄभाव के कारण क्वारंटाआन अदद ईपायों को लागू करने के वलए भारतीय दण्डड 

संवहता (IPC) के प्रावधानों को लागू दकया गया। 

 

ऄन्य सघंीय सरकारों न ेकोववड-19 की वस्थवत को कैस ेवनयवंत्रत दकया 

 कनाडा: संघीय स्तर पर अपातकालीन ईपायों  र अपातकालीन प्रबंधन को आमरजेंसी एक्ट, 1988  र आमरजेंसी मनैजेमेंट 

एक्ट, 2007 द्वारा वनयंवत्रत दकया जाता ह।ै 

o ऄवधकांश प्रांतों के स्वयं के स्वास््य ऄवधवनयम भी प्रचवलत हैं, जो स्वास््य अपातकाल के मामले में दकए जाने वाले ईपायों 

को ऄवधसूवचत करते हैं। 

o आसवलए, कनाडा में ऄवधकांश स्वास््य संकटों को कें द्र सरकार के समन्वय के साथ प्रांतीय स्तर पर वनयंवत्रत दकया जाता ह।ै 

 ऑस्टे्रवलया: नशेनल हले्थ वसक्योररटी एक्ट, 2007, प्रदक्रयाओं  र संरचनाओं को राष्ट्रीय स्वास््य अपात वस्थवतयों में प्रथम 

काययवाही करने, ईन्हें रोकने  र ईनसे वनपटने के वलए, नावमत संस्थाओं के साथ समन्वय  र राष्ट्रीय स्तर पर समन्वय स्थावपत 

करने तथा प्रांतों को ऄपने ऄनुप्रयोग के वलए कानून, न्यावयक प्रवतदक्रयाएँ  र समन्वय प्रदक्रयाएँ वनधायररत करने का प्रावधान 

करता है। 

 अपदा प्रबधंन ऄवधवनयम, 2005 स ेसबंवंधत मदु्दे 

o अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम के ईपबंधों को लागू कर कोववड-19 को एक “ऄवधसवूचत अपदा” (notified disaster) के रूप में 

घोवषत दकया गया ह।ै यह ऄवधवनयम अपदा के प्रवत ऄनुदक्रया करने तथा अपदा प्रबंधन के वलए समयबद् रीवत स े र 

प्रभावी प्रवतदक्रया सुवनवश्चत करने हतेु कें द्र सरकार को नीवतयों एवं योजनाओं को बनाने  र ददशा-वनदशे जारी करने के वलए 

व्यापक शवियां प्रदान करता ह।ै 

o यह ऄवधवनयम ववशेष रूप से महामाररयों को लवषा त करने के ईद्देश्य से नहीं है, ऄतः कें द्र सरकार द्वारा आससे संबंवधत कानून 

को लागू करने के वलए आसके ईपबंधों का ईपयोग नहीं दकया जा सका। आसवलए, अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम के ईपबंधों को 

ऄमल में लाने के वलए संसद को समवती सूची की एक प्रवववि का भी सहारा लेना पडा। 

 महामारी ऄवधवनयम, 1897 स ेसबंवंधत मदु्दे: 

o यह महामारी रोगों के प्रसार को वनयंवत्रत करने के वलए कें द्र  र राज्य दोनों सरकारों को सशि बनाता ह।ै हालाँदक, यह 

ऄवधवनयम महामारी के दौरान केवल कें द्र  र राज्य सरकारों की शवियों पर बल दतेा है, लेदकन यह महामारी को रोकने एवं 

वनयंवत्रत करने में सरकार के कतयव्यों का वणयन नहीं करता ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारत में बह-स्तरीय संघीय प्रणाली का एक प्रमुि लाभ यह ह ैदक यहाँ स्थानीय स्तर पर एक कुशल शासन संरचना की ईपवस्थवत 

ह,ै जो दक अकवस्मक संकटों से वनपटने के वलए सवायवधक ईपयुि हैं। ईिरदायी  र कुशल शासन के वलए (जो स्थानीय 

ऄवनवाययताओं के ऄनुरूप ह)ै, राज्य  र स्थानीय वनकायों को सावयजवनक स्वास््य संकटों से वनपटने का ईिरदावयत्व ग्रहण करना 

चावहए। कें द्र सरकार की भूवमका राज्यों के मध्य समन्वय को सुवनवश्चत करने के वलए होनी चावहए न दक राज्यों को वनदशे दनेे के 

वलए। 

 प्रशासवनक सुधार अयोग ने “प्राकृवतक या मानव वनर्ममत अपदाओं  र अपात वस्थवतयों के प्रबंधन”, के वलए समवती सूची में एक 

नइ प्रवववि को शावमल करने की वसफाररश की थी। आसे ‘संववधान के कामकाज की समीषा ा के वलए राष्ट्रीय अयोग’  र बाद में 

अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम की समीषा ा करने के वलए गृह मंत्रालय द्वारा गरठत एक टास्क फोसय द्वारा भी दोहराया गया था। 
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1.2. छठी ऄनसुचूी के तहत दज ेकी मागं (Demand for Sixth Schedule status) 

सरु्मियों में क्यों? 

ऄरुणाचल प्रदशे ववधान सभा ने संपूणय राज्य को संववधान की छठी ऄनुसूची में सवम्मवलत दकए जाने हतेु सवयसम्मवत से एक प्रस्ताव 

पाररत दकया ह।ै  

पृष्ठभवूम 

 राज्य सरकार ने जनजातीय लोगों के प्रथागत ऄवधकारों को संरवषा त  र सुरवषा त करन े हतेु राज्य को छठी सूची के ऄंतगयत 

सवम्मवलत दकए जाने की मांग की थी। ये ऄवधकार राज्य की भूवम  र वन ईत्पादों के स्वावमत्व  र हस्तांतरण से संबंवधत हैं।  

o आससे पहले, राज्य सरकार ने मागं की थी दक सवंवधान में सशंोधन करके ऄनचु्छेद 371(H) को वनरस्त दकया जाए तथा 

ऄरुणाचल प्रदशे को नागालैंड  र वमजोरम की तजय पर ऄनचु्छेद 371(A)  र ऄनुच्छेद 371(G) के ऄतंगयत शावमल दकया 

जाए। 

 ऄनुच्छेद 371(A)  र 371(G) क्रमश: नागालैंड  र वमजोरम राज्य के जनजातीय लोगों की धार्ममक  र समावजक 

प्रथाओं, रुदढ़जन्य वववधयों  र भूवम के स्वावमत्व  र हस्तांतरण के ऄवधकारों के संबंध में ववशेष सुरषा ा प्रदान करता है। 

 ऄनुच्छेद 371(H) के ऄंतगयत, ऄरुणाचल प्रदशे के राज्यपाल को वववध एवं व्यवस्था के संबंध में  र आस संबंध में ईसके 

कृत्यों का वनवयहन करने के वलए ववशेष ईिरदावयत्व प्रदान दकया गया ह।ै 

 हालांदक, वतयमान में ऄरुणाचल प्रदशे के संदभय में वषय 1873 का बगंाल इस्टनय फं्ररटयर रेगुलशेन (BEFR) एक्ट लागू ह।ै यह भारत 

के सभी नागररकों को वबना वैध आनर लाआन परवमट के ऄरुणाचल प्रदशे में प्रवेश करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै 

ववदवेशयों के वलए परवमट: भटूान के नागररकों को छोडकर प्रत्यके ववदेशी जो संरवषा त या प्रवतबंवधत षा ेत्र में प्रवेश करने या रहने का 

आच्छुक है, ईसे सषा म प्रावधकारी से एक ववशेष परवमट प्राप्त करना अवश्यक होता ह ै वजसे सरंवषा त षा ते्र परवमट (Protected Area 

Permit) / प्रवतबवंधत षा ेत्र परवमट (Restricted Area Permit) कहते हैं। 

छठी ऄनसुचूी 

 संववधान की छठी ऄनुसूची ऄसम, मेघालय, वत्रपुरा  र वमजोरम के जनजावतयों को संववधान के ऄनुच्छेद 244(2)  र 275(1) 

के प्रावधानों के ऄंतगयत जनजातीय षा ेत्रों का प्रशासन चलाने का ऄवधकार प्रदान करती है। 

o ऄनचु्छेद 244 ‘ऄनुसूवचत षा ेत्रों’  र ‘जनजातीय षा ेत्रों’ के रूप में वनर्ददि कुछ षा ते्रों के प्रशासन के वलए ववशेष ईपबंध करता 

है। 

o ऄनचु्छेद 275 भारत की संवचत वनवध पर भाररत वववधक ऄनदुानों के वलए प्रावधान करता ह।ै ऐसे ऄनुदानों में वववशि 

ऄनुदान भी सवम्मवलत हैं जो ऄनुसूवचत जनजावतयों के कल्याण की ऄवभवृवद् करने या दकसी राज्य में ऄनुसूवचत षा ेत्रों के 

प्रशासन के स्तर को ईन्नत करने के वलए होते हैं। 

छठी ऄनसुचूी में सवम्मवलत होन ेके लाभ 

छठी ऄनुसूची के लाभ हैं- शवियों का लोकतांवत्रक हस्तांतरण, षा ेत्र की वववशि संस्कृवत का संरषा ण  र प्रोत्साहन, भूवम ऄवधकारों 

सवहत कृवष-संबंधी ऄवधकारों का संरषा ण तथा तीव्र ववकास के वलए वविीय ऄंतरण में वृवद्। ये लाभ वनम्नवलवित ववशेषताओं के कारण 

प्राप्त होते हैं: 

 स्वशासी वजला पररषद (Autonomous District Councils: ADCs): ADCs एक वजले का प्रवतवनवधत्व करने वाले वनकाय हैं, 

वजन्हें संववधान द्वारा राज्य ववधावयका के दायरे के भीतर ऄलग श्रेणी की स्वायिता प्रदान की गयी ह।ै प्रत्येक ADC में 30 स े

ऄनवधक सदस्य होते हैं, वजनमें 4 से ऄनवधक सदस्य राज्यपाल द्वारा नामवनदवेशत होते हैं  र शेष 26 वनवायवचत होते हैं। सभी 

पांच वषय के काययकाल के वलए पद पर बने रहते हैं। 

 स्वशासी प्रदशे या षा ते्र (Autonomous region): यदद एक स्वशासी वजले में कइ ऄनुसूवचत जनजावतयां हैं तो राज्यपाल 

सावयजवनक ऄवधसूचना द्वारा ईनके वनवास षा ेत्र या षा ेत्रों को स्वशासी  षा ेत्रों या प्रदशेों में ववभावजत कर सकता ह।ै 

 ववधायी शवि: ADC को राज्यपाल की वववधवत मंजूरी से वववधयों के वनमायण का ऄवधकार ह।ै 

 स्वशासी षा ते्रों पर ससंदीय या राज्य ववधान मडंल की शवि की सीमा: संसद या राज्य ववधान मंडल द्वारा पाररत ऄवधवनयमों को 

आन षा ेत्रों में राष्ट्रपवत  र राज्यपाल की स्वीकृवत के वबना कायायवन्वत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 न्यावयक शवि: जनजावतयों से संबद् मामलों की सुनवाइ के वलए ये पररषदें ऄपने ऄवधकार-षा ेत्र के भीतर ग्राम ऄदालतों का गठन 

कर सकती हैं।  
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 वनयामक शवि (Regulatory power): वजला पररषद वजले में स्कूलों,  षधालयों, बाजारों, घाटों, मत्स्य पालन, सडकों आत्यादद 

की स्थापना, वनमायण या प्रबंधन कर सकती है। यह गैर-जनजावतयों द्वारा ऊण प्राप्त करने के साथ ही व्यापार करने पर वनयंत्रण के 

वलए वववनयम भी बना सकती ह।ै लेदकन ऐसे वववनयमनों के वलए राज्यपाल की स्वीकृवत अवश्यक ह।ै 

 कर राजस्व सगं्रह: वजला पररषद  र प्रादवेशक पररषद को भू-राजस्व के अकलन  र संग्रह तथा कुछ वववशि करों को अरोवपत 

करने का ऄवधकार है। ये ववकास से संबंवधत योजनाओं, स्वास््य सेवा, वशषा ा, सडक  र राज्य के वनयंत्रण वाली वनयामक शवियों 

से संबंवधत लागतों की पूर्मत के ईद्देश्य से भारत की संवचत वनवध से सहायता के रूप में ऄनुदान भी प्राप्त कर सकती हैं। 

छठी ऄनसुचूी स ेसबंवंधत मदु्दे  

 शवियों  र प्रशासन का ववकें द्रीकरण ना होना: यह ववकें द्रीकरण छठी ऄनुसूची में सवम्मवलत कइ षा ेत्रों में नहीं दकया गया ह।ै 

ईदारणस्वरूप, बोडोलैंड टेररटोररयल एररया वडवस्ट्रक्ट (BTAD) में केवल वजला पररषद द्वारा ही सदस्यों को वनवायवचत दकया 

जाता ह ैजो वनरंकुश शवियों का ईपभोग करते हैं। ऄत: ऐसी इकाआयों का सृजन दकया जाना चावहए जो सभी स्तरों के लोगों का 

प्रवतवनवधत्व कर सकें । 

 पररषद पर राज्य का ववधायी वनयतं्रण:  पररषद द्वारा वनर्ममत वववधयों को राज्यपाल की सहमवत की अवश्यकता होती ह।ै आस 

प्रदक्रया की कोइ समय-सीमा वनवश्चत नहीं ह ै वजससे वववधयां वषों तक लंवबत रहती हैं। आसके ऄवतररि, छठी ऄनुसूची के पैरा 

12(A) में ईपबंवधत ह ैदक जब भी वजला पररषद  र राज्य ववधान मंडल के मध्य वहतों का टकराव होगा तो राज्य ववधान मंडल 

ही ऄवभभावी होगा। 

 राज्यपाल की वववेकाधीन शवियों में टकराव: आन षा ेत्रों के प्रशासन के संबंध में राज्यपाल की वववेकाधीन शवि के संदभय में वभन्न-

वभन्न दवृिकोण हैं। आसी प्रकार, मंत्री पररषद के वलए राज्यपाल के परामशय की अवश्यकता के संदभय में भी टकराव ह।ै 

 रुदढ़जन्य वववधया ंसवंहताबद् नहीं हैं: जनजावतयों की सांस्कृवतक पहचान की सुरषा ा को सुवनवश्चत करने के वलए रुदढ़जन्य वववधयों 

को संवहताबद् करने  र व्यावहाररक रूप से प्रयोग करने की अवश्यकता ह।ै  

 कुशल पशेवेरों का ऄभावः लगभग सभी पररषदों की कुशल वनयोवजत पेशेवरों तक पहचं नहीं है, वजसके पररणामस्वरूप ईवचत 

तकनीकी एवं वविीय ववमशय के वबना ववकास पररयोजनाओं की ऄनौपचाररक कल्पना की जाती है। 

 वविीय वनभयरता: स्वशासी पररषद, ववशेष पैकेज के ऄवतररि धन के वलए संबंवधत राज्य सरकारों पर वनभयर होती है। वजला 

पररषदों तथा षा ेत्रीय पररषदों को धनरावश प्रदान करने की रीवत की ऄनुशंसा करने के वलए राज्य ववि अयोग की स्थापना नहीं की 

गइ है। 

 ववकास का ऄभाव: यद्यवप, लोगों को  र ऄवधक लाभ प्रदान करने तथा त्वररत ववकास हेतु छठी ऄनुसूची को संववधान में शावमल 

दकया गया ह,ै तथावप स्थानीय स्तर पर पंचायतों या पररषदों का गठन नहीं होने के कारण, आन स्थानीय वनकायों के पास मनरेगा 

(MGNREGA) आत्यादद जैसी वववभन्न योजनाओं के दक्रयान्वयन के वलए पयायप्त शवि तथा धन का ऄभाव है, (जैसा दक गैर-छठी 

ऄनुसूची षा ेत्र के पास ईपलब्ध ह)ै।  

 भ्रिाचार: छठी ऄनुसूची के प्रावधान के ऄंतगयत वववभन्न पररषदों के कायय में ऄक्सर वविीय कुप्रबंधन एवं बृहद स्तर पर भ्रिाचार की 

घटनाएं घरटत होती हैं। 

अग ेकी राह 

 सभी षा ेत्रों में वनवायवचत ग्राम पररषद का गठन तथा ग्राम सभा के प्रवत ग्राम पररषद की जवाबदहेी सुवनवश्चत करना।  

 राज्य वनवायचन अयोग द्वारा वनयवमत वनवायचन  सुवनवश्चत करना। 

 वववध के ऄंतगयत ग्राम सभा को मान्यता प्रदान करना तथा आसकी शवियों व कायों का ईल्लेि करना। 

 यह सुवनवश्चत करना दक मवहलाएं एवं ऄन्य जातीय ऄल्पसखं्यक पररषद के प्रवतवनवधत्व से वंवचत न रहे। 

 ववकासात्मक काययक्रमों के वनयोजन, दक्रयान्वयन तथा वनगरानी में पारदर्मशता लाना।  

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 ऄरुणाचल प्रदशे को छठी ऄनुसूची में सवम्मवलत दकए जाने के वलए सवंैधावनक सशंोधन (ऄनचु्छेद 358 के दायरे स ेबाहर) की 

अवश्यकता है। 

 राष्ट्रीय ऄनुसूवचत जनजावत अयोग (ऄनुच्छेद 338A) द्वारा सघं राज्य षा ते्र लद्दाि को सवंवधान की छठी ऄनसुचूी के ऄतंगयत एक 

‘जनजावत षा ते्र’ घोवषत करने की ऄनुशंसा की गयी ह।ै  

 नागररकता सशंोधन ऄवधवनयम (Citizenship Amendment Act: CAA) के तहत छठी ऄनुसूची के षा त्रों तथा आनर लाआन 
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परवमट वाले षा त्रों को आसके ईपबंधों से छूट प्रदान की  गयी ह।ै 

 

सवंवधान की पाचंवीं ऄनसुचूी 

 संववधान की पांचवीं ऄनुसूची चार राज्यों, यथा- ऄसम, मेघालय, वत्रपुरा तथा वमजोरम को छोडकर दकसी भी राज्य के ऄनुसूवचत 

षा ेत्रों  र ऄनुसूवचत जनजावतयों के प्रशासन एवं वनयंत्रण के संदभय में ईपबंध करता है। 

o ऄग्रवलवित 10 राज्यों में पांचवीं ऄनुसूची के षा ेत्र हैं: अंध्र प्रदशे, तेलंगाना, छिीसगढ़, गुजरात, वहमाचल प्रदशे, झारिंड, 

मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, ओवडशा तथा राजस्थान। 

 राष्ट्रपवत को यह ऄवधकार ह ैदक वह दकसी षा ेत्र को ऄनुसूवचत षा ेत्र घोवषत कर सकते हैं तथा राज्यपाल को यह ऄवधकार ह ैदक वह 

संसद या राज्य के ववधान सभा के ऄवधवनयमों में ईपयुि संशोधन तथा छूट के साथ ईसे लागू करने के वनदशे द ेसकते हैं। 

 दकसी राज्य में संचावलत सामान्य प्रशासवनक मशीनरी को पाँचवीं ऄनुसूची वाले षा ेत्रों में सामान्यतया ववस्ताररत नहीं दकया जाता 

ह।ै 

 पचंायत ईपबंध (ऄनसुवूचत षा ते्रों पर ववस्तार) ऄवधवनयम, 1996 {Panchayats (Extension to Scheduled Areas) Act, 

1996 (PESA)} को ईपयुि छूटों तथा संशोधनों सवहत पांचवीं ऄनुसूची वाले षा ेत्रों में पंचायती राज के ईपबंधों के ववस्तार के 

वलए वववधक रूप ददया गया है।  

छठी ऄनसुचूी वाल ेषा ते्र, पाचंवीं ऄनसुचूी वाल ेषा त्रों स ेदकस प्रकार वभन्न हैं? 

 छठी ऄनुसूची ऄवधक स्वायिता प्रदान करती है। 

o आसके तहत ऄवधक शवियों को सौंपा गया ह ैतथा आसमें शावमल षा ेत्रों को वववभन्न ववषयों पर वववध वनमायण की शवि प्राप्त है। 

पांचवीं ऄनुसूची के ऄंतगयत, जनजातीय सलाहकार पररषद (tribal advisory council) के पास केवल राज्य सरकारों के वलए 

परामशयदायी शवियां हैं  र वह भी केवल राज्यपाल द्वारा पररषद को भेजे गए मामलों पर। भूवम के हस्तांतरण से संबंवधत 

मामले में, यह ऄपनी शवियों का ईपयोग स्वयं कर सकती ह।ै  

 पांचवीं ऄनुसूची में शावमल पररषदें राज्य ववधान सभा द्वारा सृवजत हैं जबदक छठी ऄनुसूची में शावमल पररषदें संववधान द्वारा 

व्यववस्थत या वनर्ममत हैं। 

 पांचवीं ऄनुसूची वाले षा ेत्रों के ववपरीत आनके पास स्वयं के बजट वनमायण की वविीय शवि ह।ै 

 छठी ऄनुसूची वाले षा ेत्रों को ववकास, स्वास््य, वशषा ा, सडकों अदद से संबंवधत वविीय योजनाओं के वलए भारत की सवंचत वनवध स े

धन प्राप्त होता ह।ै 

1.3. आनर लाआन परवमट (Inner Line Permit) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, मवणपुर ने यावत्रयों को आनर लाआन परवमट (ILP) प्रदान करने हतेु एक ऑनलाआन पोटयल का शुभारंभ दकया ह।ै 

ILP के बारे में 

 यह एक यात्रा दस्तावजे है, जो एक भारतीय नागररक 

को ILP व्यवस्था के तहत संरवषा त राज्य में भ्रमण 

करने या रहने की ऄनुमवत प्रदान करता है। 

o ववदशेी पययटकों को आन राज्यों के पययटन स्थलों 

की यात्रा करने के वलए एक सरंवषा त षा ते्र परवमट 

(Protected Area Permit: PAP) की 

अवश्यकता होती ह।ै हालांदक, यह घरेलू पययटकों 

हतेु अवश्यक ILP से वभन्न होता है। 

 वतयमान में यह प्रणाली पूवोिर भारत के चार राज्यों, 

यथा- ऄरुणाचल प्रदशे, नागालैंड, मवणपरु तथा 

वमजोरम में लागू है। 

 यदद कोइ भारतीय नागररक आन राज्यों में से दकसी का वनवासी नहीं ह ैतो, वह ILP के वबना आन राज्यों में प्रवेश नहीं कर सकता ह ै

 र न ही वह ILP में वनर्ददि ऄववध से ऄवधक समय तक आन राज्यों में वनवास कर सकता है। 
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 आस प्रणाली की शुरुअत बगंाल इस्टनय फं्ररटयर रेगलुशेन एक्ट, 1873 से हइ है, वजसकी सहायता से ऄंग्रेजों ने कुछ षा ेत्रों में 

ऄनवधकृत प्रवेश को प्रवतबंवधत कर, ऐसे वनर्ददि षा ेत्रों में बाहरी लोगों के प्रवेश या ऄस्थायी वनवास को वववनयवमत करने का कायय 

दकया था। 

 हालांदक, आस व्यवस्था का ईद्देश्य “विरटश प्रजा” (भारतीयों) को आन षा ेत्रों में व्यापार करने से रोकना तथा विरटश राजशाही के 

व्यावसावयक वहतों को सुरवषा त करना था। 

 वषय 1950 में, भारत सरकार द्वारा “विरटश प्रजा” को “भारत के नागररक” शब्दावली के साथ प्रवतस्थावपत कर ददया गया। 

o आस पररवतयन का प्रमुि ईद्देश्य ऄन्य भारतीय राज्यों से संबंवधत लोगों से मूल वनवावसयों (indigenous people) के वहतों की 

रषा ा कर स्थानीय हचताओं का समाधान करना था। 

 ILP को संबंवधत राज्य सरकार द्वारा जारी दकया जाता ह।ै 

 ILP पर यात्रा की वतवथ ऄथायत् ऄववध वनधायररत करने के साथ ही राज्य में ईन ववशेष षा ेत्रों को भी वनर्ददि दकया जाता है, जहाँ 

ILP धारक यात्रा कर सकता ह।ै 

वववभन्न राज्यों में ILP की वस्थवत 

 मघेालय: हाल ही में, मेघालय ववधान सभा ने राज्य में ILP व्यवस्था को लागू करने के संबंध में एक संकल्प (resolution) को 

ऄंगीकृत दकया। 

o नवंबर 2019 में, मेघालय मंवत्रमंडल ने मघेालय वनवासी सरंषा ा  र सुरषा ा ऄवधवनयम (Meghalaya Residents Safety 

and Security Act: MRSSA), 2016 में संशोधन को मंजूरी प्रदान की, वजससे गैर-वनवासी अगंतुकों के पंजीकरण संबंधी 

कानूनों का ऄवधवनयमन दकया जाएगा। 

o हालांदक, मेघालय सरकार ने आस कानून में संशोधन के पश्चात् भी यह स्पि नहीं दकया ह ैदक अगंतुकों को राज्य के दकस कानून 

का पालन करना होगा। अवधकाररक तौर पर, ऄब तक यह घोवषत नहीं दकया गया ह ै दक यह ILP व्यवस्था की प्रवतकृवत 

(replication) ह ैऄथवा नहीं। 

 ऄसम: ऄसम में भी कुछ वगों द्वारा ILP को लागू करने की मांग की जा रही है। 

o ऄसोम जातीयवादी यवुा छात्र पररषद (नवयुवकों का एक संगठन) जैसे समूह संपूणय राज्य में ILP की मांग को लेकर ववरोध 

प्रदशयन अयोवजत करते रह ेहैं। 

o हाल ही में, ऄसम के ववि मंत्री ने रटप्पणी की ह ैदक ऄसम में ILP लागू नहीं होगा। 

 मवणपरु: 1 जनवरी 2020 से मवणपुर में ILP व्यवस्था को लागू कर ददया गया ह ै र यहाँ चार प्रकार के परवमट जारी दकए जा रह े

हैं - ऄस्थायी, वनयवमत, ववशषे  र श्रम परवमट। 

o वपछले वषय, मवणपरु जन सुरषा ा ववधयेक, 2018 (Manipur People's Protection Bill, 2018) को राज्य ववधान सभा 

द्वारा सवयसम्मवत से पाररत दकया गया था। 

o आस ववधेयक को पुरःस्थावपत करने से पूवय “मवणपुरी” लोगों को पररभावषत करने के संबंध में ऄनेक बार चचाय की गइ थी, 

वजसके ईपरांत आसके पररभाषा के वलए वनधायररत वषय (कट-ऑफ इयर) के रूप में वषय 1951 पर सहमवत बनी ह।ै 

ILP के प्रभाव 

 अर्मथक प्रभाव: ऐसी अशंकाएँ ईत्पन्न हइ हैं दक आन पवयतीय राज्यों में ‘बाहरी लोगों’ के प्रवेश पर प्रवतबंध अरोवपत करने से पययटन 

प्रभाववत हो सकता ह ै र स्थानीय ऄथयव्यवस्था ऄपनी षा मता का दोहन करने में ऄसमथय हो सकती है। 

 त्ररुटया:ं आन दस्तावेजों को जारी करने में मानवीय हस्तषा ेप की भूवमका को स्वीकार दकया गया है, वजससे अगंतुकों को ऄसुववधा 

होगी। 

 कुछ समदुायों के ऄवधकारहीन होन ेका जोविम: जैसे मेघालय में, जहां गैर-अददवासी जनसखं्या का एक बडा वहस्सा ऄवधवावसत 

ह।ै गैर-अददवावसयों में यह भय बना हअ ह ैदक यदद ILP को लागू दकया जाता ह ैतो ईनके वहतों को महत्व नहीं ददया जाएगा।  

o आस भय में  र ऄवधक वृवद् हइ है, क्योंदक राज्य के मलू व्यवि (indigenous person) की पररभाषा ऄस्पि है, जैसे- ऑल 

नागा स्टूडेंट एसोवसएशन मवणपुर (ANSAM) का मत ह ैदक मवणपुर में ILP के ददशा-वनदशेों में ‘प्रवासी कौन ह ै र कौन 

नहीं’, आसकी पररभाषा ईवल्लवित नहीं ह।ै 
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1.4. ऄनचु्छेद 370 (Article 370) 

सरु्मियों में क्यों? 

ऄगस्त माह में ऄनचु्छेद 370  र 35A के ईत्सादन तथा जम्मू  र कश्मीर के प्रशासवनक पुनगयठन का एक वषय पूणय हो गया। 

पृष्ठभवूम 

 वषय 1948 में भारत सरकार ने पादकस्तान के अक्रमण के ववरूद् कश्मीर को सुरषा ा प्रदान करने के वलए कश्मीर के शासक के साथ 

ववलय संवध पर हस्ताषा र दकए थे। ववलय संवध पर हस्ताषा र करने के ईपरांत संववधान के भाग XXI में ऄनुच्छेद 370 ऄंतर्मवष् ट 

दकया गया था। आस ऄनुच्छेद को ‘‘ऄस्थायी, संक्रमणकालीन  र ववशेष प्रावधान’’ घोवषत दकया गया था, जो जम्मू-कश्मीर (J&K) 

को ववशेष दजाय दनेे का प्रावधान करता था। 

 आस ऄनुच्छेद के ऄनुसार, कें द्र को रषा ा, ववदशे मामलों, ववि  र सचंार को छोडकर ऄन्य कानून लागू करने के वलए राज्य सरकार 

की सहमवत की अवश्यकता होती थी। 

 साथ ही, राज्य के वनवासी ऄन्य भारतीय नागररकों की तुलना में नागररकता, सपंवि के स्वावमत्व, पथृक दंड सवंहता  र मलू 

ऄवधकारों स ेसबंवंधत काननूों के एक पथृक समूह के ऄधीन शावसत  होते थे। 

o भारतीय संववधान का ऄनुच्छेद 35A जम्मू-कश्मीर की ववधान सभा को राज्य के स्थायी वनवावसयों, ईनके ववशेषावधकारों 

 र ऄन्य ऄवधकारों को पररभावषत करने हतेु ऄवधकृत करता था। 

 ऄगस्त 2019 में, भारत के राष्ट्रपवत द्वारा सवंवधान (जम्म-ूकश्मीर में लाग)ू अदशे, 2019 प्रख्यावपत दकया गया, वजसमें यह ईपबंध 

दकया गया था दक भारतीय संववधान के प्रावधान जम्मू-कश्मीर में लागू होंगे। 

 आसका प्रभावी ऄथय यह था दक जम्मू-कश्मीर के वलए पृथक संववधान का अधार वनर्ममत करने वाले सभी प्रावधान समाप्त हो गए हैं। 

आसके साथ ही, ऄनुच्छेद 35A भी स्वत: समाप्त हो गया। 

 साथ ही, संसद द्वारा जम्म-ूकश्मीर पनुगयठन ऄवधवनयम, 2019 पाररत दकया गया, वजसके माध्यम से जम्मू-कश्मीर को दो संघ 

राज्य षा ेत्रों (UTs) में पुनगयरठत दकया गया, यथा- 

o ववधान सभा के साथ जम्म-ूकश्मीर संघ राज्य षा ेत्र; तथा  

o ववधान सभा रवहत लद्दाि संघ संघ राज्य षा ेत्र। 
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ईच्चतम न्यायालय में ऄनचु्छेद 370 के वनरसन स ेसंबवंधत यावचकाएं  

 ऄनचु्छेद 370 के वनरसन (या ईत्सादन) को चनुौती: 

o संववधान के ऄनुच्छेद 370 के ईत्सादन को चुनौती दनेे वाली यावचकाएं ईच्चतम न् यायालय में लंवबत हैं। 

o आन पर ऄभी तक कोइ महत्वपूणय सुनवाइ नहीं हइ ह।ै 

 लॉकडाईन के ववरूद्  र 4G सवेाओं की पनुस् थायपना करन ेके वलए यावचकाएं:   

o आंटरनेट सेवाओं  र संचार प्रणाली पर अरोवपत प्रवतबंधों के ववरूद् ईच्चतम न् यायालय में यावचकाएं दायर की गइ हैं। 

o ईच्चतम न् यायालय ने आंटरनेट तक पहचं को मूल ऄवधकार घोवषत दकया ह ैतथा सरकार को ऐसे प्रवतबंधों की समीषा ा करने 

 र 4G सेवाओं की पुनस् थायपना पर ववचार करने का वनदशे ददया ह।ै 

ऄनचु्छेद 370 के वनरसन के बाद हए ववकासक्रम का ववश्लेषण  

ववकासक्रम  ववश्लेषण  

जम्म-ूकश्मीर षा ेत्र में पररवतयनकारी ववकास के वलए कें द्र सरकार 

द्वारा ईठाए गए कदम:  

 जनवरी 2020 में, कें द्र सरकार ने जम्मू-कश्मीर में ववकास 

कायों के वलए 80,000 करोड रुपय ेका पैकेज प्रदान दकया 

था। 

 आस षा ेत्र के ववकास से वनवेश संवधयन,  द्योवगक ववकास को 

बढ़ावा दनेे, रोजगार के ऄवसर सृवजत  करने, अतंकवाद कम 

करने  र आसकी ऄथयव्यवस्था सुदढ़ृ करने संभावना में बढ़ोतरी 

होगी।  

ववधायी पररवतयन: पूवयवती जम्मू-कश्मीर राज्य के 354 राज्य 

कानूनों में से ऄवधकांश कानूनों को वनरस्त या संशोवधत दकया 

गया है, जबदक 170 कें द्रीय कानून लागू दकए गए हैं। 

भारत सरकार द्वारा पाररत दकए गए कइ महत्वपूणय ववधेयक ऄब 

जम्मू-कश्मीर में लागू हैं: 

 शासन में पारदर्मशता  र जवाबदेही स ेसबंवंधत काननू: जैसे- 

सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005  र वहहसल ब्लोऄसय 

प्रोटेक्शन एक्ट, 2014 

सरकार न ेआस षा ते्र में ऄनेक कें द्रीय योजनाएं अरंभ की हैं।   जम्मू-कश्मीर में रहने वाले नागररक ऄब अयषु्मान भारत 

योजना, ऄटल पेंशन योजना, पी.एम.- दकसान (PM- 

KISAN), प्रधान मतं्री जन धन योजना  र स्टैंड-ऄप आंवडया 

जैसी कें द्रीय योजनाओं का लाभ ईठा सकते हैं। 

 राष्ट्रीय केसर वमशन के ऄंतगयत J&K में केसर की िेती के वलए 

3,500 हके्टेयर से ऄवधक भूवम का कायाकल्प दकया जा रहा 

ह।ै  

सघं राज्य षा ते्र घोवषत दकए जान ेके ईपरातं जम्मू-कश्मीर  र 

लद्दाि में प्रशासवनक पररवतयन 

 वववभन्न ववभागों में सरंचनात्मक सधुार दकए गए हैं। साथ ही, 

परस्पर ऄवतह यापन करने वाले कायों का ववलय कर ददया गया 

ह ैया अकार घटा ददया गया है। 

ऄनचु्छेद 35A वनरस्त दकए जान ेके पश्चात ऄवधवास काननूों में 

वशवथलता:  

 संसद ने जम्म-ूकश्मीर के ऄवधवावसयों को ईन लोगों के रूप 

में पुनपयररभावषत  दकया है, जो आस संघ राज्य षा ेत्र में 15 

वषय की ऄववध तक वनवासी रहे हैं या वजन्होंने जम्मू-

कश्मीर में पंजीकृत शैवषा क संस्थान में सात वषय की ऄववध 

 ऄवधवास काननू में सशंोधन स ेऄपवेषा त लाभ:  

o भूवम की िरीद में सुगमता से राज्य में  र ऄवधक वनवेशक 

अकर्मषत होंगे, वजससे जम्म-ूकश्मीर की अर्मथक संरचना को 

बढ़ावा वमलेगा।  

o जम्मू-कश्मीर में वनयुि कें द्र सरकार के कमयचारी ऄब शेष 

दशे की भांवत ही लाभ ईठा सकते हैं।  
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तक ऄध्ययन दकया ह ै र दसवीं/बारहवीं कषा ा की परीषा ा 

में सवम्मवलत हए हैं।  

 ऄवधवावसयों में ऄब कें द्र सरकार या कें द्र सरकार के 

सहायता प्राप्त संगठनों, एवं PSU के ईन कमयचाररयों के 

बचे्च भी सवम्मवलत हैं जो 10 वषय की ऄववध तक जम्मू-

कश्मीर में सेवारत रह ेहैं। 

 जम्मू-कश्मीर में 4 लाि से ऄवधक लोगों को नए ऄवधवास 

प्रमाण-पत्र जारी दकए गए हैं।  

 जम्म-ूकश्मीर षा ते्र में हहसक ववरोध प्रदशयन रोकन े  र 

शावंत बनाए रिन े के वलए कइ कदम ईठाए गए हैं: कुछ 

षा ते्रों में लगे कर्फयूय में ववस्तार दकया गया है, राजनीवतक 

बंददयों की वनरंतर नजरबंदी जारी है अदद।  

 लॉकडाईन तथा संचार एवं आंटरनेट पर प्रवतबंध जैसे कठोर 

सुरषा ा ईपायों का प्रभाव: रोजगार की हावन, स्कूलों  र 

कॉलेजों का बंद होना अदद। 

राजनवयक  र ऄतंरायष्ट्रीय घटनाक्रम: 

 पादकस्तान ने कश्मीर में हए आन पररवतयनों को ऐसे 

"मानवीय संकट" के रूप में वचवत्रत दकया है,  र कहा है 

दक आस षा ेत्र की वस्थरता को ितरा ईत्पन्न हो गया है।  

 तकुी  र मलवेशया जैसे दशेों ने संयुि राष्ट्र महासभा में 

जम्मू-कश्मीर घाटी में लगाए गए प्रवतबंधों की अलोचना 

की थी। 

 ऄमेररका, विटेन  र ऄन्य यूरोपीय दशेों में भी कुछ वगों 

द्वारा कश्मीर में मानवावधकारों के ईल्लघंन के संबंध में 

हचताएं व्यि की गइ थीं।  

 जहां पादकस्तान ने UNSC पररचचाय के माध्यम से कश्मीर मुद्दे 

का ऄंतरायष्ट्रीयकरण करने का प्रयास दकया, वही यह बैठक 

ऄत्यल्प सदस्यीय एवं ऄनौपचाररक थी  र वजसका कोइ 

ववशेष पररणाम भी नहीं वनकला।  

o लगभग सभी दशेों ने आस त्य को रेिांदकत दकया दक 

जम्मू-कश्मीर वद्वपषा ीय मुद्दा ह ै र आसे पररषद के ववशेष 

ध्यान एवं समय की अवश्यकता नहीं ह।ै 

 

वनष्कषय 

 भारतीय संववधान के ऄनुच्छेद 370 के ऄंतगयत जम्मू-कश्मीर राज्य को प्रदान दकए गए ववशेष दजे के वनरसन ने शांवत  र प्रगवत 

का एक महत्वाकांषा ी मागय प्रशस्त दकया है, वजससे यह संपूणय षा ेत्र समावेशी ववकास  र पारदशी शासन के एक नए युग में प्रवेश 

करेगा। 

 ववकें द्रीकृत स्थानीय वनकायों का ववकास, युवाओं में ववश्वास बहाली के ईपाय  र चरणबद् तरीके से आंटरनेट सेवाओं की 

पुनस् थायपना से षा ेत्र के प्रवतभावगतापूणय सामावजक-अर्मथक ववकास में अगे  र सहायता वमल सकती है। 

1.5. ऄन्य राज्यों के वलए ववशषे ईपबधं- भारत का ववषम सघंवाद (Specific Provisions for Other States- India’s 

Asymmetric Federalism) 

सरु्मियों में क्यों? 

जम्मू-कश्मीर के ववशेष दजे में पररवतयन से ऄन्य राज्यों को प्राप्त ववशेष ईपबंधों पर ध्यान कें दद्रत हअ है। 

ऄसमवमत (ववषम) सघंवाद क्या है? 

 संघीय व्यवस्था में घटक आकाआयों की पहचान षा ेत्र या नृजातीयता के अधार पर की जाती ह ैतथा वववभन्न रूपों में स्वायिता या 

प्रशासवनक  र ववधायी शवियों को कुछ स्तर प्रदान दकया जाता ह।ै 

 "ऄसमवमत संघवाद" का ऄथय पररसंघ का गठन करने वाली आकाआयों के मध्य राजनीवतक, प्रशासवनक  र राजकोषीय व्यवस्थाओं 

के स्तरों में ऄसमान शवियों एवं संबंधों के अधार पर संघवाद के रूप में समझा जाता ह।ै 
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भारत में व्यवहार में ऄसमवमत सघंवाद 

 कुछ राज्यों के वलए ववशेष प्रावधान: राज्यों पर लागू ववशेष ईपबंध मुख्य रूप से राज्यपालों को कुछ ववशेष ईिरदावयत्वों का 

वनवयहन करने के वलए सशि बनाते हैं। ईदाहरणाथय, ऄनुच्छेद 371 से 371J। 

 सघं राज्यषा ते्र: आन्हें प्रत्यषा  रूप से कें द्र द्वारा प्रशावसत दकया जाता ह।ै साथ ही, भारत में कुछ (वतयमान में दो) संघ राज्यषा ेत्रों में 

ववधावयकाओं का गठन दकया गया है, जबदक कुछ ववधावयका रवहत संघ राज्यषा ेत्र भी ववद्यमान हैं। 

 पांचवीं  र छठी ऄनुसूची के ऄंतगयत जनजातीय षा ते्र  र ऄनसुवूचत षा ते्र। 

 अर्मथक ववषमता: ईदाहरण के वलए, स्थानीय वनकायों, राज्य अपदा राहत कोष को ववि प्रदान करने वाले  र करों के 

हस्तांतरण के ईपरांत राज्यों को दकसी भी राजस्व हावन की प्रवतपूर्मत करने वाले ववि अयोग के ऄनुदान। 

भारत के ऄसमवमत सघंवाद के कारण 

 अर्मथक कारण: अर्मथक ऄवसरों का ववस्तार करना  र संघ के बडे एवं ऄवधक शविशाली राज्यों द्वारा शोषण से सुरषा ा प्रदान 

करना अदद ववशेष दजे की मांग के ववशुद् प्रेरक कारण हो सकते हैं। ईदाहरण के वलए, ववशेष श्रेणी  र गैर-ववशेष श्रेणी के दजे 

वाले राज्यों का पूवयवती भेद।  

 राजनीवतक कारक  र समहूगत पहचान का परररषा ण करना: पांचवीं  र छठी ऄनुसूवचयां दशे में 'ऄनुसूवचत जनजावतयों' द्वारा 

ऄवधवावसत षा ेत्रों एवं ‘जनजातीय षा ेत्रों' में ववशेष शासन ईपायों का प्रावधान करती हैं। आनका ईद्देश्य देश में ऄनुसूवचत जनजावतयों 

को ऄपनी स्वायिता प्राप्त करन ेतथा ऄपनी भवूम, ऄथयव्यवस्था  र समदुाय का परररषा ण करने के वलए सषा म बनाकर ईनकी रषा ा 

करना है। 

 सासं्कृवतक कारक: ऄनुच्छेद 371 से 371J तक वववभन्न धाराएं शावमल की गइ हैं, जो वववभन्न राज्यों को ववशेष शवियां प्रदान 

करती हैं। आन ववशेष ईपबंधों में रूदढ़जन्य वववध, धार्ममक  र सामावजक प्रथाओं के प्रवत सम्मान तथा राज्य में गैर-वनवावसयों के 

प्रवास पर प्रवतबधं सवम्मवलत हैं। ईदाहरण के वलए ऄनुच्छेद 371G में वमजोरम में वमजो की धार्ममक  र सामावजक प्रथाओं तथा 

ईनकी रूदढ़जन्य वववध एवं प्रदक्रयाओं का परररषा ण करने के वलए ववशेष प्रावधान ऄंतर्मवि हैं। 

 ऐवतहावसक: ऄंग्रेजों द्वारा भारतीय षा ेत्रों को ऄपने शासन के ऄधीन  र बाद में भारतीय संघ में एकीकृत करने की प्रदक्रया ने भी 

भारत की आस ववषम व्यवस्था को अकार प्रदान दकया है। ईदाहरण के वलए, जम्मू-कश्मीर के वलए पूवयवती ऄनुच्छेद 370। 

 प्रशासवनक  र ऄन्य कारक: संघ राज्यषा ेत्रों का गठन आसवलए दकया गया, क्योंदक आनका अकार आतना कम था दक आन्हें स्वतंत्र 

राज्य नहीं बनाया जा सकता था या सांस्कृवतक वभन्नताओं के कारण ईन्हें ईनके पडोसी राज्यों में नहीं वमलाया जा सकता था।  

ऄसमवमत सघंवाद की अलोचना 

 स् वचे् छाचाररता: ऄल्पकावलक राजनीवतक लाभ प्रावप्त या प्रशासवनक स्वायिता हतेु स्थावपत ववशेष व्यवस्थाएं संस्थानों की षा मता 

ह्रास या पतन का कारण बन सकती हैं। आस प्रकार की व्यवस्थाओं का पररणाम मनमाने ढंग से ववशेष कृपा प्रदान करना हो सकता 

ह।ै साथ ही ऐसी व्यवस्थाएं दीघयकाल में संघ में वैमनस्य  र ऄवस्थरता ईत्पन्न कर सकती हैं। 

 राजनीवतक गत्यात्मकता द्वारा ईत्पन्न: कें द्रीकृत संघ में, कें द्र सरकार के पास आकाआयों के मध्य भेदभाव के ऄनके ववषय ववद्यमान 

होत ेहैं। जब कें द्र में सरकार कमजोर होती ह ै र आकाआयां कें द्र पर महत्वपूणय वनयंत्रण रिती हैं तो भेदभाव की संभावना ववशेष 

रूप से प्रबल हो जाती ह।ै ईदाहरणाथय सशि षा ेत्रीय राजनीवतक दल वाली गठबंधन सरकार।  

 तनाव का स्रोत: ऐसी युवियों के ईपयोग से ईन षा ते्रों के मध्य ईभरन ेवाले तनाव के नए रूपों की संभावनाएं बढ़ जाती हैं, वजनका 

ववषम ईपायों के माध्यम से समाधान नहीं दकया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, पूवोिर राज्यों में ववषम वसद्ांतों के ईपयोग न े

राज्य द्वारा मान्यता प्राप्त षा ेत्रों के दायरे से बाहर रह गए समूहों द्वारा ईठाए गए स्वायिता के व्यापक दावों का मागय प्रशस्त दकया 

ह।ै  



  

 
 

14 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 आनकी समावप्त ऄत्यवधक करठन होती ह:ै ईदाहरण के वलए, ऄनुच्छेद 370 केवल एक ऄस्थायी प्रावधान था, जो सैन्य संघषय के 

समाधान से पूवय भारत  र राज्य के मध्य शांवतपूणय संबंधों की स्थापना हतेु वनर्ममत दकया गया था। हालांदक, 7 दशकों तक जारी 

रहने के पश्चात् भी आसे करठनाइपूवयक ही वनरस्त दकया जा सका ह।ै 

वनष्कषय 

भारत के ऄनुभव से यह ज्ञात होता ह ै दक पारदशी  र वनयम अधाररत ऄसमवमत (ववषम) संघवाद जैसा दक भारत में ववद्यमान है, 

सांस्कृवतक रूप से ववववध समूहों की सुरषा ा की पूवायपेषा ा है। पारदशी  र वनयम अधाररत ववषमता बहराष्ट्रीय संघों में लोकतांवत्रक 

समेकन से संबद् है। यह केवल एक एकीकृत ढांचे के भीतर ववववध समूहों के वहतों को समायोवजत करने का एक साधन हो सकता ह।ै  
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2. संवैधावनक प्रावधानों से संबंवधत मुदे्द (Issues Related to 

Constitutional Provisions) 
 

2.1. ऄवधकार (Rights) 
 

2.1.1.  आंटरनेट एक मूलभूत ऄवधकार ( Internet as Basic Right) 

सरु्मियों में क्यों?     

हाल ही में, फहीमा वशररन बनाम केरल राज्य वाद में, केरल ईच्च न्यायालय द्वारा आंटरनेट तक पहचँ के ऄवधकार (right to Internet 

access) को मूल ऄवधकार घोवषत दकया गया ह।ै 

मानवावधकार के रूप में आंटरनटे का ऄवधकार 

 आंटरनेट तक पहचँ का ऄवधकार यह ईपबंवधत करता ह ै दक ऄवभव्यवि की स्वततं्रता एव ं ववचार व्यि करन ेतथा ऄन्य मलूभतू 

मानवावधकारों का लाभ ईठान े र आनका ईपयोग करन ेके क्रम में सभी लोग आंटरनटे तक पहँच प्राप्त करने में ऄवश्य सषा म हों। 

 संयुि राष्ट्र मानवावधकार अयोग (UNHRC) द्वारा एक गैर-बाध्यकारी प्रस्ताव (resolution) पाररत दकया गया है, जो आंटरनेट 

तक पहचँ को प्रभावी रूप से एक मूलभूत मानवावधकार घोवषत करता ह।ै 

 आसे सतत ववकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) के ऄंतगयत ऄवभस्वीकृवत प्रदान की गयी है। SDG-9 

सूचना  र संचार प्रौद्योवगकी तक पहचं में ईल्लेिनीय वृवद् को लवषा त करता है तथा वषय 2020 तक ऄल्प ववकवसत दशेों में 

आंटरनेट तक सावयभौवमक एवं वहनीय पहचं प्रदान करने का प्रयास करता ह।ै 

 साबू मै् य ूजॉजय बनाम भारत सघं एवं ऄन्य वाद (वषय 2018) में ईच्चतम न्यायालय न ेयह घोषणा की थी दक आंटरनटे तक पहँच का 

ऄवधकार एक अधारभतू मूल ऄवधकार है, वजसे “ऄवैध गवतवववधयों हतेु आसके ईपयोग” के ऄवतररि दकसी भी वस्थवत में 

कम/संवषा प्त नहीं दकया जा सकता ह।ै 

मानवावधकारों की तीन पीदढयां 

 प्रथम पीढ़ी: "नागररक-राजनीवतक" ऄवधकार, जो स्वतंत्रता  र राजनीवतक जीवन में भागीदारी से संबंवधत हैं। 

 वद्वतीय पीढ़ी: "सामावजक-अर्मथक" मानवावधकार, समान पररवस्थवतयों  र ईपचार की गारंटी प्रदान करते हैं। 

 ततृीय पीढ़ी: लोगों  र समूहों के "सामवूहक ववकासात्मक" ऄवधकार, जो "बंधुता" के  वसद्ांत के अधार पर राज्य के ववरुद् प्रदान 

दकए गए हैं। 

 

आंटरनटे शटडाईन (प्रवतबधं) पर ईच्चतम न्यायालय का ऄवलोकन 

 आंटरनेट के माध्यम से वाक् -स्वातंत्र्य  र ऄवभव्यवि-स्वातंत्र्य संववधान के ऄनुच्छेद 19(1)(a) के तहत एक मूल ऄवधकार है। 

 आंटरनेट के माध्यम से व्यापार  र वावणज्य की स्वतंत्रता भी ऄनुच्छेद 19(1)(g) के तहत संवैधावनक रूप से संरवषा त ऄवधकार है। 

 आंटरनेट पर प्रवतबंध, ऄनुच्छेद 19(2) के तहत शावमल अनुपावतकता के वसद्ांतों (principles of proportionality) के ऄनुरूप 

होने चावहए। 

o ईल्लेिनीय ह ै दक प्रशासवनक कारयवाइ के मामलों में न्यावयक पुनर्मवलोकन के वलए एक अधार के तौर पर वववशि रूप से 

अनुपावतकता के वसद्ातं का ईपयोग दकया जाता ह।ै 

 ऄवनवश्चत काल के वलए आंटरनेट का वनलंबन स्वीकृवत योग्य नहीं ह।ै आसे केवल एक ईवचत ऄववध के वलए ही प्रवतबंवधत दकया जा 

सकता ह ैतथा साथ ही, आसकी अववधक समीषा ा भी की जानी चावहए। सरकार को आस प्रकार के वनषेधाज्ञा (prohibition) से 

संबंवधत सभी अदशेों को प्रकावशत करना चावहए तादक प्रभाववत व्यवि आसे चुनौती दनेे में सषा म हो सके। 

 धारा 144 के तहत प्राप्त शवि का ईपयोग दकसी भी ववचार या वशकायत की वैध ऄवभव्यवि या लोकतांवत्रक ऄवधकार के ईपयोग 

को प्रवतबंवधत करने हतेु नहीं दकया जा सकता ह।ै 

आंटरनटे शटडाईन (प्रवतबधं) पर ववधायी प्रावधान 

o आंटरनेट सेवाओं के वनलंबन के संबंध में सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000; दंड प्रदक्रया सवंहता (CrPC), 1973  र 
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भारतीय तार ऄवधवनयम, 1885 (The Indian Telegraph Act, 1885) के तहत काययवाही की जाती ह।ै 

o वषय 2017 से पूवय, CrPC की धारा 144 के तहत आंटरनेट के वनलंबन के अदशे जारी दकए जाते थे। लेदकन, वषय 2017 में, कें द्र 

सरकार ने आंटरनेट के वनलंबन को शावसत करने के वलए टेलीग्राफ ऄवधवनयम के तहत ‘दरूसंचार सवेाओं का ऄस्थायी वनलबंन 

(लोक अपात या लोक सरुषा ा) वनयम, 2017’ को ऄवधसूवचत दकया। 

यनूाआटेड नशेन ररजोल्यशून ऑन आंटरनटे शटडाईन  

 वषय 2016 में, संयुि राष्ट्र मानवावधकार पररषद द्वारा एक गैर-बाध्यकारी संकल्प का प्रकाशन दकया गया था। यह प्रस्ताव आसकी 

पुवि करता ह ैदक “लोगों को प्राप्त ऑफ़लाआन ऄवधकारों को ऑनलाआन रूप से भी संरवषा त दकया जाना चावहए”। 

आंटरनटे का ऄवधकार ऄन्य ऄवधकारों स ेदकस प्रकार सबंद् ह?ै 

 वशषा ा का ऄवधकार: आंटरनेट ने छात्रों को ज्ञान प्राप्त करने हतेु एक ऄवसर प्रदान दकया है। 

 वाक्-स्वाततं्र्य का ऄवधकार: आंटरनेट, ऄवभव्यवि का एक सशि माध्यम बन गया ह।ै संयुि राष्ट्र के एक प्रस्ताव में कहा गया ह ैदक 

वजस प्रकार लोगों को ऑफ़लाआन ऄवधकार प्राप्त हैं, ईसी प्रकार ईनके ऑनलाआन ऄवधकारों को भी संरवषा त दकया जाना चावहए। 

 ववकास का ऄवधकार: ववकास का ऄवधकार एक तीसरी पीढ़ी का ऄवधकार है वजसे संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा मान्यता प्रदान की 

गइ है। आंटरनेट तक पहचँ से अर्मथक ववकास के ऄवसरों में  र ऄवधक वृवद् होगी। 

 सम्मलेन की स्वततं्रता का ऄवधकार: ववरोध अंदोलनों  र प्रदशयन का संचालन करने के वलए आंटरनेट एक ईपयोगी ईपकरण बन 

गया ह।ै वववटर  र फेसबुक जैसे आंटरनेट एवं सोशल मीवडया नेटवकय  ने ऄरब हस्प्रग जैसी राजनीवतक घटनाओं के वलए ऑनलाआन 

रूप से लोगों को एकजुट करने में महत्वपूणय भूवमका वनभाइ थी। 

मानव ऄवधकार के रूप में आंटरनटे तक पहँच के ऄवधकार स ेसबंवंधत मदु्दे 

 मानवावधकार के तौर पर ऄहय नहीं: कइ अलोचकों का तकय  है दक प्रौद्योवगकी, ऄवधकारों को सषा म बनाने में सहायक हो सकती है, 

न दक यह स्वयं एक ऄवधकार है। 

 ववकासशील राष्ट्र के वलए व्यवहाययता: ववकासशील  र ऄल्प ववकवसत दशेों द्वारा सामना की जा रही ऄन्य प्राथवमकताओं को दिेते 

हए आंटरनेट तक पहँच का ऄवधकार प्रदान करना एक वववाद का ववषय बना हअ ह।ै 

 वडवजटल ववभाजन का मदु्दा: भारत में, वृहत वडवजटल ववभाजन ववद्यमान ह।ै आस प्रकार, ऄवसंरचनात्मक ऄंतराल, वडवजटल 

साषा रता की कमी  र पहचं के ऄभाव के कारण आंटरनेट को एक ऄवधकार के रूप में स्वीकायय करना व्यवहाररक नहीं होगा। 

 सवहष्णतुा  र वशिता के प्रोत्साहन के साथ स्वततं्र ऄवभव्यवि की रषा ा करना: प्रत्येक व्यवि ऄपने ववचार ऑनलाआन व्यि कर 

सकता ह।ै घृणास्पद या ऄपमानजनक शब्द शत्रुता की भावना, ववभाजन तथा हहसा में वृवद् कर सकते हैं। 

 आंटरनटे के दरुुपयोग की सभंावनाओं को दिेते हए कइ मुद्दे ईत्पन्न हो गए हैं। ईदाहरण के वलए, अतंकवादी एवं चरमपंथी समूहों 

द्वारा ऄपने सदस्यों की भती करने  र अतंकी हमलों का संचालन करने हतेु आंटरनेट का ईपयोग दकया जा रहा है। आसके ऄवतररि, 

डेटा चोरी  र वनजता से संबंवधत मुद्दे भी ववद्यमान हैं। 

वनष्कषय 

ववश्व का तीव्र गवत से वडवजटलीकरण हो रहा है, ऐसी वस्थवत में यदद हावशए पर वस्थत लोगों को आंटरनेट तक पहंच प्राप्त नहीं हो पाएगी 

तो वे हावशए पर ही बने रहेंगे। ऄतः, सरकार द्वारा आंटरनेट तक वनःशुल्क एवं समान पहचं सुवनवश्चत करने हतेु तत्काल ईपाय दकए जाने 

चावहए।  

2.1.2. राआट टू बी फॉरगॉटन (Right to be Forgotten) 

सरु्मियो में क्यों? 

हाल ही में, यूरोवपयन कोटय ऑफ जवस्टस (ECJ) द्वारा वनणयय ददया गया दक पर राआट टू बी फॉरगॉटन संबंधी यूरोपीय संघ का 

वववनयमन {सामान्य डेटा सरंषा ण वववनयमन (General Data Protection Regulation: GDPR)} आसकी सीमाओं से बाहर लागू 

नहीं होगा।  

सामान्य डेटा सरंषा ण वववनयमन (General Data Protection Regulation: GDPR)  र राआट टू बी फॉरगॉटेन 

 GDPR में यह ईल्लेि ह ैदक व्यवि के पास दकसी भी प्रकार के ऄनुवचत ववलंब के वबना स्वयं से संबंवधत व्यविगत डेटा को वनयंत्रक 

(controller) के पास से हटाने (ववलोपन) का ऄवधकार होगा  र साथ ही, वनयंत्रक के पास व्यविगत डेटा को ववलोवपत करने का 
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दावयत्व होगा। 

 आसमें ईन पररवस्थवतयों को रेिांदकत दकया गया ह ैवजसके ऄंतगयत यूरोपीय संघ (EU) के नागररक छह शतों के तहत आस ऄवधकार 

का ईपयोग कर सकते हैं, वजसमें डेटा (या यदद डेटा ईस ईद्देश्य के वलए लम्बे समय तक प्रासंवगक नहीं है वजसके वलए आसे एकत्र 

दकया गया था) के ईपयोग करने संबंधी प्रदि सहमवत को वापस लेना भी शावमल ह।ै 

“राआट टू बी फॉरगॉटन (RTF)” के बारे में 

 यह आंटरनेट पर भ्रामक, वनन्दनीय, ऄप्रासंवगक  र ऄप्रचवलत व्यविगत सूचनाओं के प्रकटीकरण को सीवमत करने, ऄसंबद् करने, 

हटाने या सुधार करने संबंधी व्यवि के ऄवधकारों को संदर्मभत करता ह।ै 

 आस प्रकार का प्रकटीकरण, डेटा ईपयोगकताय (data fiduciary) द्वारा आस डेटा के ऄवैध ईपयोग का पररणाम हो भी सकता ह ै

ऄथवा नहीं भी। 

 RTF की ईत्पवि फ्रांसीसी न्यायशास्त्र के 'राइट टू ओवब्लववयन (right to oblivion)' से हइ है। 

o पूवय ऄपरावधयों (जो ऄपने ऄपराध की सजा काट चुके हों) द्वारा ईनके ऄपराध  र पररणामी सजा के संबंध में त्यों के 

प्रकाशन पर अपवि व्यि करने हेतु आस ऄवधकार का ईपयोग दकया जाता ह।ै 

भारत में राआट टू बी फॉरगॉटन (RTF) 

 वतयमान में, राआट टू बी फॉरगॉटन भारत में पूणयतया स्थावपत नहीं ह।ै 

 व्यविगत डेटा सरंषा ण ववधेयक, 2018 (Personal Data Protection Bill, 2018) का मसौदा सीवमत तौर पर RTF का 

ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

o GDPR के ववपरीत, व्यविगत डेटा संरषा ण ववधेयक, 2018 व्यविगत डेटा के ववलोपन के बजाए केवल व्यविगत डेटा के 

वनरंतर प्रकटीकरण पर प्रवतबंध अरोवपत करने का प्रावधान करता है। 

 आस ऄवधकार का प्रयोग करने के अधारों में ऐसे मामले शावमल हैं जहाँ व्यविगत डेटा के प्रकटीकरण ने ईस ईद्देश्य की 

पूर्मत की ह ै वजसके वलए आसे संग्रवहत दकया गया था ऄथवा वजसे संग्रवहत रिने की ऄब अवश्यकता नहीं ह।ै आसका 

वनधायरण सवयप्रथम एक न्यायवनणाययक ऄवधकारी (Adjudicating Officer) द्वारा दकया जाना चावहए। 

 न्यायवनणाययक ऄवधकारी को यह भी सुवनवश्चत करना होता ह ैदक राआट टू बी फॉरगॉटन, दकसी भी नागररक के वाक् एवं 

ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के ऄवधकार तथा सूचना के ऄवधकार का ऄवधरोहण (ईल्लंघन) करता ह ैऄथवा नहीं। 

 वषय 2017 में, दो पृथक भारतीय ईच्च न्यायालयों ने आस मुद्दे पर ववपररत वनणयय ददए। 

o गुजरात ईच्च न्यायालय के समषा  आससे संबद् प्रथम वाद में, यावचकाकताय ने एक मामले में ररपोटय न करने योग्य एक वनणयय के 

ऑनलाआन प्रकाशन पर रोक लगाने की मांग की थी, जहां यावचकाकताय को गैर-आरादतन हत्या के ऄपराध से दोषमुि कर 

ददया गया था।  

o कनायटक ईच्च न्यायालय ने सामान्य रूप से मवहलाओं से संबंवधत संवेदनशील मामलों में "राआट टू बी फॉरगॉटन" को संदर्मभत 

करते हए ऄपने एक वनणयय से व्यविगत वववरणों को हटाने का अदेश ददया था। 

राआट टू बी फॉरगॉटन स ेसबंवंधत मदु्दे 

 जहा ंलोक वहत में सचूना ऄवधक महत्वपणूय होती है, वहा ंसघंषय की वस्थवत: यौन ईत्पीडन जैसे गंभीर ऄपराधों के मामले में। 

 वाक् एव ंऄवभव्यवि की स्वततं्रता के ववरुद्: पत्रकाररता से संबंवधत अदद। 

 दक्रयान्वयन संबधंी चनुौवतया:ँ आंटरनेट से पोनोग्रादफक वेबसाआवस या टोरेंट साआवस को प्रवतबंवधत करने या हटाने में 

 जरटल प्रदक्रया: राआट टू बी फॉरगॉटन की बढ़ती मान्यता के साथ, सचय आंजनों को सूचनाओं के हटाए जाने या ऄसंबद् (delinking) 

करने से संबंवधत प्राप्त होने वाले ऄनुरोधों की संख्या में केवल वृवद् होने की संभावना है, वजससे मैन्युऄल (व्यवि द्वारा) रूप से ऐस े

ऄनुरोधों की जांच करना ऄत्यंत करठन  र जरटल हो जाता ह।ै 

 ऄवधकार का दरुुपयोग: आससे सचय आंजनों को सतकय तापूवयक कायय करने में बाधा अएगी तथा वनयमों के गैर-ऄनुपालन की वस्थवत में 

कानूनी चुनौवतयों का सामना करने के बजाए, ईन्हें लोगों द्वारा दकए गए संबंवधत ऄनुरोधों की जांच में समय व्यतीत करना पड 

सकता ह।ै 

वनजता का ऄवधकार बनाम राआट टू बी फॉरगॉटन बनाम सचूना का ऄवधकार 

 राआट टू बी फॉरगॉटन को लागू करने में सबसे बडी चुनौती मानहावन  र ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के मध्य ऄसंतुलन (टे्रड-ऑफ) का 

होना ह।ै 
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 राआट टू बी फॉरगॉटन एक वनरपेषा  ऄवधकार नहीं हो सकता ह ै र आस पर युवियुि प्रवतबंध अरोवपत दकए जा सकते हैं। 

 राआट टू बी फॉरगॉटन, वनजता के ऄवधकार की पररवध में शावमल है, वजसे भारतीय संववधान के ऄनुच्छेद 19(1)(a) - वाक् एवं 

ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता - के तहत संरषा ण प्राप्त ह।ै  

 यदद दकसी सूचना का संबंध लोक वहत से है, तो सूचना के ऄवधकार को वनजता के ऄवधकारों पर वरीयता प्रदान की जाएगी। 

 राआट टू बी फॉरगॉटन को लागू करते समय, वाक् एवं ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता, लोक वहत  र व्यविगत वनजता के ऄवधकार के 

मध्य ईवचत संतुलन स्थावपत होना चावहए। 

 आन परस्पर ववरोधी ऄवधकारों के मध्य संतुलन स्थावपत करने हतेु, न्यायपावलका द्वारा एक ऐसी प्रणाली के दक्रयान्वयन पर ववचार 

दकया जा सकता है, जहां यावचकाकतायओं की व्यविगत सूचना, जैसे- नाम, पता अदद को ववशेष रूप से व्यविगत वववादों में ररपोटय 

दकए जाने योग्य वनणययों/अदशेों स ेसंशोवधत कर ददया जाता ह।ै 

 ऄतीत में न्यायालयों द्वारा, बलात्कार या वचदकत्सा-वववधक (मेवडको-लीगल) के कइ मामलों में वनजता का सम्मान करने के वलए 

पषा कारों की पहचान को प्रकावशत नहीं दकया गया था। 

अग ेकी राह  

 ऄभी तक, आस संबंध में स्पि व्याख्या नहीं की गइ ह ैदक भारतीय न्यायालयों द्वारा राआट टू बी फॉरगॉटन को दकस प्रकार लागू दकया 

जाएगा। वतयमान में, यह एक नइ न्यावयक ऄवधारणा ह ैवजसे ऄथयपूणय बनाने हतेु आसके संबंध में पररचचाय  र ववश्लेषण दकए जाने 

की अवश्यकता है।  

 आन करठनाआयों के बावजूद, ववशेषज्ञों का मानना ह ै दक भारत में आस प्रकार के प्रावधान व्यविगत डेटा का ईपयोग करने वाली 

कंपवनयों की जवाबदवेहता को सुवनवश्चत करेंगे तथा  आनके द्वारा सूचना को एकत्र, ईपयोग  र साझा करने के ईपायों की समीषा ा 

की जा सकती है। 

2.1.3. संपवि का ऄवधकार (Right to Property) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने यह दोहराया ह ैदक “दकसी व्यवि को वववध की सम्यक् प्रदक्रया के वबना ईसकी वनजी संपवि से बलपूवयक 

वनष्कावसत करना मानवावधकारों का ईल्लंघन ह।ै” 

मानवावधकार के रूप में सपंवि का ऄवधकार 

 कइ मामलों में, भारत के ईच्चतम न्यायालय ने माना ह ैदक संपवि का ऄवधकार केवल एक वधैावनक ऄवधकार नहीं है, बवल्क यह एक 

मानवावधकार भी ह।ै 

 मानवावधकारों की सावयभौवमक घोषणा, 1948 की धारा 17 (i)  र (ii) के तहत, संपवि के ऄवधकार को मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

आनमें प्रावधान दकए गए हैं दक: 

o प्रत्येक व्यवि को एकल या साझी संपवि रिने का ऄवधकार प्राप्त है;  र 

o दकसी भी व्यवि को ईसकी संपवि से मनमाने ढंग से वंवचत नहीं दकया जाएगा। 

 महत्व: 

o यह राज्य की मनमानी काययवाही के ववरुद् सुरषा ा प्रदान करता है; 

o संपवि को अत्मरषा ा के साधन के रूप में ईवचत महत्व दतेा है; तथा 

o लोगों को ईद्यमी बनने में सषा म बनाता ह।ै 

भारत में सपंवि के ऄवधकार का ईद्भव 

 मूलतः संववधान के ऄनुच्छेद 19  र 31 के तहत सपंवि के ऄवधकार को एक मूल ऄवधकार घोवषत दकया गया था। 

o ऄनचु्छेद 19 (1)(f) भारतीय नागररकों को संपवि के ऄवधग्रहण, धारण  र वनपटान के ऄवधकार को प्रत्याभूत करता था। 

o भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 31 में यह ईल्लेि था दक, दकसी भी व्यवि को एक सषा म प्रावधकारी की सहमवत के वबना 

ईसकी संपवि से वंवचत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

o आसके ऄवतररि, ऄनचु्छेद 31(2) ने भूवम ऄवधग्रहण संबंधी राज्य की शवि पर दो सीमाएं वनधायररत की थीं: 

 प्रथम, भूवम का ऄवनवायय ऄवधग्रहण या ऄजयन सावयजवनक प्रयोजन के वलए ऄपेवषा त होना चावहए। 
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 दसूरा, आस प्रयोजन के वलए ऄवधवनयवमत कानून में षा वतपूर्मत का प्रावधान होना चावहए। 

 हालांदक, स्वतंत्रता के ईपरांत, आसके कारण सरकार  र नागररकों के मध्य कइ वववाद ईत्पन्न हए। आनमें से कुछ प्रमुि वववादास्पद 

मुद्दे थे: 

o भूवम सुधारों के संबंध में सरकार द्वारा ऄवधवनयवमत वववधया;ं 

o शहरी षा ेत्र में लोगों को अवास ईपलब्ध कराने के ईपाय; 

o वनजी ईद्यमों का वववनयमन; तथा 

o कुछ वावणवज्यक ईपक्रमों का राष्ट्रीयकरण। 

 ऄतः, आसके दायरे को संकीणय करने के वलए पहल,े चौथ,े 17वें, 25वें  र 42वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयमों द्वारा आसे कइ बार 

संशोवधत दकया गया। 

 आसे दशे के सामावजक-अर्मथक ववकास में एक ऄवरोध के रूप में संदर्मभत दकया जाता रहा था। 

 ऄंतत: 44वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम द्वारा ऄनचु्छेद 31  र ऄनुच्छेद 19(1)(f) के सपंणूय ईपबंधों को वनरवसत कर ददया गया 

तथा आनके स्थान पर ऄनचु्छेद 300A को समाववि दकया गया। 

ऄनचु्छेद 300A के तहत सपंवि का ऄवधकार 

 ऄनुच्छेद 300A में यह ईपबंध ह ै दक “दकसी व्यवि को ईसकी संपवि से वववध के प्रावधकार से ही वंवचत दकया जाएगा, ऄन्यथा 

नहीं।” आसका अशय यह ह ैदक- 

o संपवि का ऄवधकार ऄब एक मूल ऄवधकार नहीं है, ऄथायत् ऄनुच्छेद 300A के दकसी भी प्रकार के ईल्लंघन के मामले में पीवडत 

व्यवि ऄनुच्छेद 32 के तहत सीधे ईच्चतम न्यायालय में यावचका दायर करने में सषा म नहीं होगा। 

o साथ ही, दकसी व्यवि को ईसकी संपवि से वंवचत करने के वलए एक कानून का ऄवधवनयमन अवश्यक होगा। 

सपंवि के ऄवधकार को मलू ऄवधकार के रूप में पनुस्थायवपत करन ेके पषा  में तकय  

 यह नागररकों को ऄवधग्रहण के नाम पर राज्य की ऄनवुचत कारयवाइ स ेसंरषा ण प्रदान करेगा: ववकास के नाम पर ऄवनवायय भूवम 

ऄवधग्रहण  र व्यापक ववस्थापन ने कुछ सामावजक-अर्मथक मुद्दों को ईत्पन्न दकया ह।ै आस प्रकार, सरकार पर कठोर वनयंत्रण की 

अवश्यकता ह।ै 

 यह न्यायपावलका को सहायता प्रदान करेगा: वतयमान में राज्य की मनमानी कारयवाइ के भय के ववरुद् ईच्चतम न्यायालय द्वारा 

ववकवसत न्याय शास्त्र का वसद्ांत (doctrinal jurisprudence) ही एकमात्र रषा ोपाय के रूप में ईपलब्ध है, ईदाहरण के वलए- 

वनष्पषा  सतंलुन परीषा ण (Fair Balance test)। 

o संपवि के ऄवधकार की ईभरती वस्थवत न्यायपावलका को न्याय के प्रभावी ववतरण में सहायता प्रदान करेगी। 

 ईवचत षा वतपरू्मत की गणना में स्वाथयपरक प्रथाओं स े वनपटन ेमें सहायक: प्राय: भू-स्वामी भूवम ऄवधग्रहण से संबंवधत कानूनों में 

ऄस्पिता के कारण ईवचत षा वतपूर्मत से वंवचत हो जाते हैं। 

 ऄसरुवषा त स्वत्वावधकार  र वनम्नस्तरीय भवूम ऄवभलेि एव ंप्रशासन (Insecure Titles and Poor Land Records and 

Administration): कइ नागररकों के पास ऄपनी भूवम के वलए स्पि स्वत्वावधकारों का ऄभाव ह ैतथा राज्य संगठनों द्वारा भूवम 

ऄवभलेिन के वनम्नस्तरीय ऄनुरषा ण से आसमें  र वृवद् हो जाती ह।ै ईदाहरणाथय- दशेज जनजावतयों के भू-ऄवधकारों को राज्यों 

द्वारा मान्यता प्रदान नहीं की गइ है, जबदक वे पीदढ़यों से ईस भूवम पर ऄवधवावसत हैं। 

वनष्पषा  सतंलुन परीषा ण (Fair Balance test)  

 आसके ऄनुसार, दकसी संपवि के मूल्य से यथोवचत रूप से संबवंधत रावश के भुगतान के वबना संपवि का ऄवधग्रहण, एक प्रकार से 

ऄनुवचत हस्तषा ेप माना जाएगा, वजसे न्यायोवचत नहीं माना जा सकता। 

सपंवि के ऄवधकार के वववधक ऄवधकार के रूप में ही बन ेरहने के पषा  में तकय  

 भवूम ऄवधग्रहण में सगुमता: भारत एक ववकासशील दशे ह ै र आस प्रयोजन के वलए भूवम ऄवधग्रहण की अवश्यकता ऄनुच्छेद 

300A द्वारा सुगम हो जाती ह।ै 

 न्यायपावलका के काययभार में कमी: ज्ञातव्य ह ैदक पूवय में, न्यायपावलका में संपवि के ऄवधकारों से संबंवधत ऄत्यवधक मुकदमे लंवबत 

थे, वतयमान में आसमें काफी कमी हइ है। 

 सरकार के कल्याणकारी ईद्देश्यों में सहायक: चूँदक, सरकार द्वारा ईवचत षा वतपूर्मत प्रदान की जाती है, आसवलए कल्याणकारी ईद्देश्यों 

को पूरा करने के वलए भूवम ऄवधग्रहण अवश्यक हो जाता ह,ै जैसे- सडक संपकय  सुवनवश्चत करना, सभी के वलए ववद्युत् ईपलब्ध 

करवाना अदद। 
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वनष्कषय 

संपवि के ऄवधकार को संपूणय समाज  र दशे के ववकास के साथ संतवुलत करने की अवश्यकता ह।ै आस संबंध में वनम्नवलित कदम ईठाए 

जा सकते हैं: 

 भ-ूऄवभलिेों का कम्प्यटूरीकरण दकया जाना चावहए। 

 ऐसी संस्थाएँ  र प्रदक्रयाएँ ववकवसत करने की अवश्यकता ह ै जो सवयसुलभ हों  र लोगों को वनवश्चत रूप से ऄपने भवूम का 

स्वत्वावधकार स्थावपत करने के वलए तंत्र प्रदान करती हों। 

 सरकार को ईवचत षा वतपरू्मत की गणना करते समय ईच्चतम न्यायालय द्वारा वनधायररत ददशा-वनदशेों का ऄनुपालन करना चावहए। 

आस संबंध में भवूम ऄवधग्रहण, पनुवायस  र पनुस्थायपन में ईवचत मअुवजा  र पारदर्मशता का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2013 में 

सुधार दकया जा सकता है। 

 लोगों को व्यापक पैमाने पर ववस्थावपत होने से सुरषा ा प्रदान करनी चावहए। परंतु यदद अवश्यक हो, तो ईवचत पनुवायस प्रदान 

दकया जाना चावहए  र षा वतपूर्मत के ऄंतगयत ववस्थापन की सामावजक लागत को भी शावमल दकया जाना चावहए।  

2.1.4. राजद्रोह (Sedition) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, नागररकता संशोधन ऄवधवनयम के ववरोध  र पादकस्तान समथयक नारे लगाने के कारण बेंगलुरु  र कश्मीर में हइ 

वगरर्फताररयों ने भारत के राजद्रोह कानून से संबंवधत वाद-वववाद को पुनः प्रज्ववलत कर ददया है।  

भारत में राजद्रोह काननू स ेसबंवंधत त्य 

 भारतीय दडं सवंहता (IPC) की धारा 124A के ऄतंगयत राजद्रोह को भारत सरकार के प्रवत घणृा या ऄवमानना प्रविृ करन ेवाली 

दकसी भी कारयवाइ के रूप में पररभावषत दकया गया है।  

 ईद्गम  र ववकास– आसे  पवनवेवशक शासन के दौरान वाक्  र ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता का दमन करने के वलए वषय 1870 के 

ववशेष ऄवधवनयम XVII के माध्यम से ऄंत:स्थावपत दकया गया था। महात्मा गाधंी न ेधारा 124A को "नागररकों की स्वतंत्रता का 

दमन करने के वलए वनर्ममत IPC की राजनीवतक धाराओं में सवयप्रमुि धारा" के रूप में वर्मणत दकया था।  

 राजद्रोह काननू स ेसबंवंधत हावलया अकंडे: 

o ऄन्य ऄपराधों की तुलना में, राजद्रोह एक दलुयभ ऄपराध बना हअ ह ै(IPC से संबंवधत सभी ऄपराधों में आसकी वहस्सेदारी 

0.01% से कम ह)ै। 

o भारत के भीतर कुछ भाग राजद्रोह के मखु्य कें द्र के रूप में ईभर रह ेहैं। ईदाहरण के वलए, वषय 2014-2018 के मध्य राजद्रोह 

के कुल मामलों में 37-37 मामलों के साथ ऄसम  र झारिंड की वहस्सेदारी 32% थी।  

o राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडय ब्यरूो (NCRB) के ऄनुसार, वषय 2014 में राजद्रोह के 47 मामले थे परन्तु वषय 2018 में यह संख्या 

बढ़कर 70 हो गइ। 

 धारा 124A का महत्व: वववध द्वारा स्थावपत सरकार का वनरंतर ऄवस्तत्व राज्य की वस्थरता की एक ऄवनवायय शतय ह।ै  

o भारतीय दडं संवहता की धारा 124A की राष्ट्र-ववरोधी, ऄलगाववादी  र अतंकवादी तत्वों से वनपटने में महत्वपूणय 

ईपयोवगता ह,ै क्योंदक वववभन्न राज्यों में कइ वजले माओवादी ववद्रोह का सामना कर रह े हैं  र ववद्रोही समूह वस्तुत: 

समानातंर प्रशासन का संचालन करते हैं।  

भारतीय दडं सवंहता (IPC) की धारा 124A के सबंंध में 

 आसका प्रारूप थॉमस बहैबगटन मकैाल ेने तैयार दकया था  र आसे 1870 इ. में IPC में सवम्मवलत दकया गया था।  

 आसमें ईवल्लवित ह ैदक, "जो कोइ भी बोले गए या वलवित शब्दों द्वारा या संकेतों द्वारा या दशृ्य वनरूपण द्वारा या ऄन्यथा, घृणा 

या ऄवमान प्रवृि करना या करने का प्रयास करता ह,ै या भारत में वववध द्वारा स्थावपत सरकार के प्रवत ऄप्रीवत (वैमनस्य) 

भडकाता ह ैया भडकाने का प्रयास करता है, वह अजीवन कारावास या ऄथयदडं ऄथवा दोनों या तीन वषय तक के कारावास या 

ऄथयदडं ऄथवा दोनों से दवंडत दकया जाएगा। 

 धारा 124A के ऄंतगयत राजद्रोह एक गैर-जमानती ऄपराध है। 

 आस कानून के ऄंतगयत अरोवपत व्यवि सरकारी नौकरी के वलए अवेदन नहीं कर सकता है। ईन्हें ऄपने पासपोटय के वबना रहना 

होगा  र दकसी भी समय अवश्यकता पडने पर ऄपने अपको न् यायालय में प्रस् तुत करना होगा।  
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राजद्रोह की अलोचना  

  पवनववेशक यगु का काननू: यह एक  पवनवेवशक ऄवशेष  र वनवारक प्रावधान है, वजसका केवल अपातकालीन ईपाय के रूप 

में प्रयोग दकया जाना चावहए।  

 ऄवभव्यवि की स्वततं्रता का ऄवधकार: सरकार द्वारा धारा 124A का ईपयोग संववधान के ऄनुच्छेद 19 के ऄनुसार वाक्  र 

ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के मूल ऄवधकार के तहत ईपबंवधत युवियुि वनबबंधधनों से परे हो सकता है। 

 लोकतावंत्रक अधार: ऄसहमवत  र सरकार की अलोचना एक जीवंत लोकतंत्र में सशि सावयजवनक वाद-वववाद के अवश्यक तत्व 

हैं। आसवलए, आनकी राजद्रोह के रूप में व्याख्या नहीं करनी चावहए। राजद्रोह कानून का दरुुपयोग राजनीवतक ऄसहमवत के दमन के 

साधन के रूप में दकया जा रहा है। 

 न्यनूतम दोषवसवद् दर: हालांदक पुवलस ऄवधक लोगों को राजद्रोह का अरोपी बना रही है, लेदकन कुछ ही मामले वास्तव में 

दोषवसवद् में पररणत हो पाते हैं। वषय 2016 से न् यायालय में राजद्रोह के केवल चार मामलों में दोषवसवद् की जा सकी है, जो 

प्रदर्मशत करती ह ैदक ऄपराध के रूप में राजद्रोह का भारत में कोइ ठोस कानूनी अधार नहीं ह।ै  

 राजद्रोह काननूों का ऄस्पि प्रावधान: धारा 124A के ऄंतगयत प्रयुक् त शब् द जैसे 'ऄप्रीवत (वैमनस्य)' ऄस्पि ह ै र जांच ऄवधकाररयों 

की मनोवृवि एवं ऄवभरुवच के ऄनुसार वववभन्न व्याख्या के ऄधीन है। 

 राज्य के ववरुद् ऄपराधों के वलए ऄन्य काननूी ईपाय: भारतीय दडं संवहता  र वववधववरुद् दक्रयाकलाप (वनवारण) ऄवधवनयम, 

1967 में ऐसे प्रावधान ईपबंवधत दकए गए हैं जो "सावयजवनक व्यवस्था में व्यवधान ईत्पन्न करने" या "हहसा  र ऄवैध साधनों स े

सरकार को वगराने" जैसे कृत्यों में वलप्त व्यवियों को दवंडत करते हैं। ये राष्ट्रीय ऄिंडता की रषा ा करने के वलए पयायप्त हैं।  

o आसी प्रकार से, राज्य के ववरुद् ऄपराधों के वलए लोक सपंवि नकुसान वनवारण ऄवधवनयम भी ऄवधवनयवमत दकया गया ह।ै  

 वववध की धारणा: ववश्व स्तर पर, राजद्रोह को ईिरोिर एक कठोर कानून के रूप में दिेा जा रहा ह ै र वषय 2010 में यूनाआटेड 

ककगडम में आसे वनरस्त कर ददया गया था। ऑस्टे्रवलया में, ऑस्टे्रवलयन लॉ ररफॉम्सय कमीशन (ALRC) की ऄनुशंसाओं के ईपरांत 

राजद्रोह शब्द का लोप कर ददया गया। 

o भारत में भी, ऄगस्त 2018 में, वववध अयोग न ेएक परामशय-पत्र प्रकावशत दकया था, वजसमें यह ऄनुशंसा की गइ दक थी धारा 

124A पर पनुर्मवचार करन ेया आस ेवनरस्त करन ेकी अवश्यकता ह।ै 

राजद्रोह: न्यायपावलका के ववचार 

 राजद्रोह की संवैधावनकता को केदार नाथ बनाम वबहार राज्य (1962) वाद में ईच्चतम न्यायालय में चुनौती दी गइ थी। न्यायालय 

ने आस अधार पर आस कानून को ईवचत ठहराया दक राज्य को स्वयं के संरषा ण के वलए आस शवि की अवश्यकता ह।ै  

o हालांदक, न् यायालय ने यह महत्वपूणय चेतावनी दी थी दक "दकसी व्यवि पर राजद्रोह का ऄवभयोग केवल तभी चलाया जा 

सकता ह ै"यदद ईसके कृत्य हहसा भडकान ेया ईसका मतंव्य सावयजवनक ऄह यवस् था ईत्पन्न करन ेया सावयजवनक शावंत भगं करन े

के अशय स ेप्ररेरत है।" 

o न् यायालय के ऄनुसार "दकसी नागररक को तब तक अलोचना या रटप्पणी के माध्यम से सरकार, या ईसके कदमों के संबंध में 

ऄपने मतानुसार कुछ कहने या वलिने का ऄवधकार है, जब तक दक वह लोगों को वववध द्वारा स्थावपत सरकार के ववरुद् हहसा 

के वलए या सावयजवनक ऄव्यवस्था ईत्पन्न करने के अशय से ईत्प्रेररत नहीं करे।" 

 वषय 1995 के बलवतं हसह वाद के वनणयय में ईच्चतम न्यायालय ने कहा था दक, 'केवल दो व्यवियों द्वारा एक या दो बार अकवस्मक 

नारे लगाने को सरकार के प्रवत घृणा या वैमनस्य को ईकसाने वाला या ईकसाने का प्रयास करने वाला नहीं कहा जा सकता। 

 वसतबंर 2016 में, ईच्चतम न्यायालय ने आन अवश्यक रषा ोपायों को दोहराया  र यह माना दक ईनका सभी प्रावधकरणों द्वारा 

ऄनुपालन दकया जाना चावहए। 

 राजद्रोह के कृत् य के वलए अवश्यक घटक सामग्री: रोमशे थापर वाद, केदार नाथ हसह वाद, कन्हैया कुमार वाद अदद में वववभन्न 

वनणययों ने राजद्रोह के कृत् य को पुनपयररभावषत करते हए वर्मणत दकया दक, कोइ कृत्य केवल तभी राजद्रोह होगा यदद ईसमें 

वनम्नवलवित शावमल हैं यथा: 

o लोक व्यवस्था का व्यवधान; 

o हहसक रूप से वववधसम्मत सरकार को वगराने का प्रयास; तथा  

o राज्य या जनता की सुरषा ा के वलए संकट ईत्पन्न करना। 
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वनष्कषय 

यह पयायप्त रूप से स्पि ह ैदक भारतीय वववधक परंपरा में वाक् एवं ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के दायरे में अलोचना, ऄसहमवत  र ववरोध 

का कोइ भी रूप सवम्मवलत ह।ै ऄसहमवत एक जीवंत लोकतंत्र में सुरषा ा वाल्व के रूप में कायय करती ह ै र वाक् स्वातंत्र्य  र 

ऄवभव्यवि स्वातंत्र्य पर प्रत्येक प्रवतबंध ईसके  वचत्य के ऄनुरूप अरोवपत दकया जाना चावहए। भारतीय वववध अयोग के सुझाव के 

ऄनुसार, 124A का अरोपण केवल स्पि हहसा  र ऄवैध साधनों से लोक व्यवस्था को बावधत करने या सरकार को वगराने के अशय से 

दकए गए कृत्यों को अपरावधक बनाने तक ही सीवमत दकया जाना चावहए। 

2.1.5. सबरीमाला मंददर मामला (Sabarimala Temple Issue) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने “सबरीमाला वनणयय” (2018) के पुनर्मवलोकन पर ऄपना वनणयय, सात न्यायाधीशों की पीठ द्वारा 

धार्ममक प्रथाओं की ऄवनवाययता  र सवंधैावनक नवैतकता जैसे व्यापक मुद्दों की जांच दकए जाने तक, अस्थवगत कर ददया ह।ै 

आस मदु्दे की पृष्ठभवूम 

 सबरीमाला मंददर की प्राचीन प्रथा के तहत, मवहलाओं को ईनके प्रजनन चरण (मावसक धमय के चरण) के दौरान आस अधार पर 

मंददर में प्रवेश करने से प्रवतबवंधत दकया गया ह ैदक मंददर में ववराजमान दवेता पणूयत: िह्मचारी हैं। 

 आंवडयन यगं लॉयसय एसोवसएशन  र ऄन्य बनाम केरल राज्य  र ऄन्य वाद (2018) में, ईच्चतम न्यायालय की पांच-न्यायाधीशों 

की पीठ द्वारा 4:1 के बहमत से एक ऐवतहावसक वनणयय में मावसक धमय के दौरान मवहलाओं के सबरीमाला मंददर में प्रवेश पर 

अरोवपत दशकों पुराने प्रवतबंधों को समाप्त कर ददया गया था।  

o आस वनणयय में रटप्पणी की गइ दक सबरीमाला मंददर में मवहलाओं के प्रवेश पर प्रवतबंध, ऄस्पशृ्यता का समथयन करन ेजसैा ह ै

 र आस प्रकार यह ऄनचु्छेद 17 का ईल्लघंन है। 

o न्यायमरू्मत आंद ुमल्होत्रा ने आस अधार पर बहमत के वनणयय के ववरुद् ऄसंतोष व्यि दकया था दक न्यायालय को सती जैसी 

घृवणत प्रथाओं के ऄवतररि दकसी ऄन्य हावनरवहत धार्ममक मान्यताओं पर वनणयय नहीं दनेा चावहए। 

 हाल ही में, ईपयुयि वनणयय के ववरुद् समीषा ा यावचका (Review Petition) दायर की गइ थी। यावचकाकतायओं का तकय  था दक वषय 

2018 का वनणयय त्रुरटपूणय ह,ै क्योंदक संवधैावनक नवैतकता एक प्रकार की ऄस्पि ऄवधारणा है वजसका ईपयोग अस्था  र ववश्वास 

के ह्रास के संदभय में नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 भववष्य में, मवस्जद में मवहलाओं के प्रवेश  र दाउदी बोहरा संप्रदाय में प्रचवलत फीमेल जेवनटल म्यूरटलेशन (ितना प्रथा) स े

संबंवधत धार्ममक मुद्दों पर बडी बेंच द्वारा वनणयय दकया जाएगा। 

सबरीमाला मामल ेमें ईच्चतम न्यायालय के हावलया वनणयय के वनवहताथय 

 आसस ेऄन्य प्रमिु सवंधैावनक प्रश्न ईत्पन्न होंग:े सात न्यायाधीशों की पीठ वनम्नवलवित प्रश्नों की जाँच करेगी: 

o संववधान के ऄनुच्छेद 25  र 26 के तहत धमय की स्वततं्रता तथा ऄन्य मूल ऄवधकारों, ववशेषकर समता के ऄवधकार 

(ऄनुच्छेद 14) के मध्य संतुलन संबंधी प्रश्न। 

o क्या "ऄवनवायय धार्ममक प्रथाओं" या "ऄवनवाययता के वसद्ातं (Doctrine of Essentiality)" को ऄनचु्छेद 26 (धार्ममक कायों 

के प्रबंधन की स्वतंत्रता) के तहत संवैधावनक संरषा ण प्रदान दकया जाना चावहए? 

o एक व्यवि, जो ईस धमय {वजससे संबंवधत प्रथा का परीषा ण करने के वलए ईसने जन वहत यावचका (PIL) दायर की है} स े

संबंवधत नहीं है, द्वारा दायर PIL के संदभय में न्यायालय द्वारा दी जाने वाली न्यावयक मान्यता की "ऄनमुये सीमा" 

(permissible extent) क्या है? 

o क्या एक न्यायालय यह जांच कर सकता ह ै दक एक धमय के वलए कोइ प्रथा ऄवनवायय ह ैऄथवा नहीं या क्या आस प्रश्न को 

संबंवधत धार्ममक समुदाय के प्रमुि द्वारा वनधायरण दकए जाने हेतु छोड ददया जाना चावहए? 

 आस व्यापक मदु्दे के साथ लैंवगक समानता पर संवधैावनक बहस पुनः प्रारंभ हो जाएगी दक क्या कोइ धमय मवहलाओं को पूजा स्थलों में 

प्रवेश करने से प्रवतबंवधत कर सकता ह ैऄथवा नहीं।  

ऄवनवाययता के वसद्ातं (Doctrine of Essentiality) की समझ  र सबंवंधत वववाद 

 ऄवनवाययता का वसद्ातं: "ऄवनवाययता" का वसद्ांत वषय 1954 में 'वशरुर मठ' मामले में ईच्चतम न्यायालय की सात न्यायाधीशों की 

पीठ द्वारा प्रवतपाददत दकया गया था, वजसके तहत न्यायालय ने वनणयय ददया था दक "धमय" शब्द में एक धमय के वलए “ऄवनवायय” 
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सभी "संस्कार  र प्रथाएं" शावमल होंगी  र एक धमय के वलए ऄवनवायय तथा गैर-ऄवनवायय प्रथाओं को वनधायररत करने का 

ईिरदावयत्व ईच्चतम न्यायालय का होगा। 

 सबंवंधत वववाद: 

o ऄवनवाययता बनाम धमय की स्वततं्रता का ऄवधकार: ‘रवतलाल गांधी बनाम द स्टेट ऑफ बॉम्बे’ (1954) में ईच्चतम न्यायालय ने 

स्वीकार दकया दक “प्रत्येक व्यवि को ईसके वनणयय या ऄंतरात्मा स ेऄनुमोददत धार्ममक ववश्वासों का अचरण करने का मूल 

ऄवधकार प्राप्त ह।ै हालाँदक, आस स्वायिता पर ऄवनवाययता परीषा ण लागू होता ह।ै 

 शीषय न्यायालय ने वनजता (2017), धारा 377 (2018),  र व्यवभचार (2018) से संबंध वादों में स्वयं ऄपने वनणययों में 

स्वायिता  र चयन की स्वतंत्रता पर बल ददया है। 

o न्यावयक ऄवतक्रमण (Judicial overreach) का मामला: ऄवनवाययता के वसद्ांत की कइ संवैधावनक ववशेषज्ञों द्वारा अलोचना 

की गइ ह।ै ईनका तकय  ह ैदक यह न्यायपावलका को ऄपने ऄवधकार-षा ेत्र से आतर कायय करने हतेु प्रेररत करता ह ै र न्यायाधीशों 

को ववशदु् धार्ममक ववषयों पर वनणयय करन े की शवि प्रदान करता है, वजनका वनधायरण धमयशावस्त्रयों द्वारा दकया जाना 

चावहए। 

 धारणा सबंधंी मदु्दे: धमय के केवल ईन तत्वों को संवैधावनक संरषा ण प्रदान करने की  पररकल्पना की गइ है, वजन्हें न्यायालय 

"ऄवनवायय" मानता ह,ै  र जो त्रुरटपूणय हैं। यह दवृिकोण धमय के एक तत्व या प्रथा को दसूरे से स्वतंत्र मानता ह।ै 

 ऄनपु्रयोग संबधंी स्वचे्छाचाररता: ववगत वषों में, आस ववषय के संबंध में न्यायालय द्वारा ववपरीत वनणयय ददए गए हैं ऄथायत् कुछ 

मामलों में ईन्होंने ऄवनवाययता के वनधायरण हतेु धार्ममक ग्रंथों का सहारा वलया ह ैजबदक कुछ मामलों में ऄनुयावययों के ऄनुभवजन्य 

व्यवहार का, वहीं ऄन्य मामलों में वनणयय आस त्य के अधार पर दकए गए हैं दक क्या धमय के ईद्भव के समय ये प्रथाएं ऄवस्तत्व में 

थी ऄथवा नहीं?  

 सामवूहक ऄवधकार बनाम व्यविगत ऄवधकार: ईच्चतम न्यायालय द्वारा स्वीकार दकया गया ह ैदक "प्रत्यके व्यवि को स्वयं के धार्ममक 

ववश्वासों का अचरण करने का मूल ऄवधकार प्राप्त है"। हालांदक, ऄवनवायय प्रथाओं की जांच करना, ऄवधकारों की व्यविपरक 

ऄवधारणा के ववपरीत है। आस परीषा ण के तहत, न्यायालय कुछ धार्ममक प्रथाओं को ऄन्य पर वरीयता प्रदान करता ह ै र आस 

प्रकार समूह के ऄवधकारों की रषा ा करता है। 

2.1.6. धार्ममक वशषा ा  र राज्य वविपोषण (Religious Education and State Funding) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में ऄसम सरकार ने राज्य संचावलत मदरसों  र संस्कृत ववद्या कें द्रों को बंद करने  र ईन्हें ववद्यालयों में पररवर्मतत करने का 

वनणयय वलया ह।ै 

धार्ममक वशषा ा के सबंधं में संवधैावनक प्रावधान 

 ऄनचु्छेद 28 चार प्रकार के शैवषा क संस्थाओं के मध्य भेद करता ह ैयथा: 

o पणूयतः राज्य वनवध स ेववि पोवषत ससं्था- यहां, धार्ममक वशषा ा पूणयतः वनवषद् ह।ै 

o ऐसी वशषा ा ससं्था, वजसका प्रशासन राज्य करता है, ककत ुजो दकसी ऐस ेववन्यास या न्यास के ऄधीन स्थावपत हइ ह ैवजसके 

ऄनसुार ईस ससं्था में धार्ममक वशषा ा दनेा अवश्यक ह-ै यहां धार्ममक वशषा ा की ऄनुमवत होती ह।ै 

o राज्य द्वारा मान्यता प्राप्त ससं्था- स्वैवच्छक अधार पर ऄथायत सहमवत से धार्ममक वशषा ा की ऄनुमवत होती ह।ै 

o राज्य वनवध स ेसहायता प्राप्त करन ेवाली ससं्था-  स्वैवच्छक अधार पर ऄथायत सहमवत से धार्ममक वशषा ा की ऄनुमवत होती ह।ै 

धार्ममक वशषा ा के पषा  में तकय  

 नीवतशास् त्रीय  र नवैतक मलू्य समावहत करन ेके वलए: हहद स्वराज में, गांधी जी ने समथयन दकया था दक धार्ममक वशषा ा में ऄपन े

धमय से वभन् न ऄन्य धमों के वसद्ांतों का ऄध्ययन सवम्मवलत होना चावहए। साथ ही ईपासना, वववेक  र नैवतकता के मूल्य  र 

भारतीय अदशय भी धार्ममक भावना द्वारा ईत्पन्न हो सकते हैं। 

 भारतीय धमयवनरपषेा ता के ऄनरुूप: भारत में धमयवनरपेषा ता की ववशेषता धमयववहीनता नहीं ह ै (जैसा दक लैवसते की फ्रांसीसी 

ऄवधारणा में ईपबंवधत है, जो राज्य  र धमय के मध्य पृथक्करण का अह्वान करता ह)ै, बवल्क सभी धमों से समान व्यवहार ह।ै 

 ऄनचु्छेद 30: यह प्रावधान करता ह ैदक धमय या भाषा पर अधाररत सभी ऄल्पसंख्यक-वगों को ऄपनी रुवच की वशषा ा संस्थाओं की 

स्थापना  र प्रशासन का ऄवधकार होगा। साथ ही, यह भी ईपबंवधत करता ह ैदक वशषा ा संस्थाओं को सहायता दनेे में राज्य दकसी 

वशषा ा संस्था के ववरुद् ईपयुयि अधार पर ववभेद नहीं करेगा। 
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धार्ममक वशषा ा के ववपषा  में तकय  

 सावयजवनक कायय के रूप में वशषा ा: हाल ही में, केरल ईच्च न्यायालय न ेवनणयय ददया था दक वशषा ा का ऄवधकार (RTE) ऄवधवनयम 

के ऄंतगयत राज्य सरकार से मान्यता प्राप्त ववद्यालय को ऄन्य धमों के ववरुद् वरीयता दतेे हए दकसी एक धमय की धार्ममक वशषा ा 

प्रदान करन ेका ऄवधकार नहीं है, क्योंदक वह सावयजवनक कायय का वनवयहन कर रहा है। 

 केरल ईच्च न्यायालय ने यह भी वर्मणत दकया दक संववधान के ऄंतगयत ऄल्पसंख्यकों के ऄवधकार ईन्हें संववधान के मूलभूत मूल्यों 

ऄथायत धमयवनरपषेा ता को वनष्प्रभावी करन ेकी ऄनमुवत नहीं दते ेहैं। आससे तटस्थता का ऄस्वीकरण होता है, भेदभाव को बढ़ावा 

वमलता ह ै र समान व्यवहार से वंचन संभव होता ह।ै  

 कुछ लोगों का तकय  ह ैदक, धार्ममक वशषा ा की स्वागं में, सापं्रदावयक ववचार वसिाए  र अग ेबढ़ाए जात ेहैं। साथ ही, आस संबंध में 

सामान्य समझ की कमी दक धार्ममक वशषा ा क्या ऄपररहायय बनाती ह ैके कारण आसे वववनयवमत करना करठन हो जाता ह।ै  

अग ेकी राह 

वषय 1964 में कोठारी अयोग ने "धार्ममक वशषा ा"  र "धमों के संबंध में वशषा ा" के मध्य भेद दकया था। आसने धमयवनरपेषा  दवृिकोण 

ववकवसत करने के वलए नैवतक  र अध्यावत्मक वशषा ा की ऄनुशंसा की थी। साथ ही, जैसा दक ईच्च न्यायालय ने रेिांदकत दकया है दक 

भारत जैसे बहलवादी समाज में, जो धमयवनरपेषा ता को वशषा ा सवहत धमयवनरपेषा  गवतवववधयों को वनयंवत्रत करने में अधारभूत मानदडं के 

रूप में स्वीकार करता है, धार्ममक वशषा ा प्रदान करने या धार्ममक बहलवाद पर अधाररत ऄध्ययन में कोइ करठनाइ नहीं हो सकती ह।ै 

आसमें ऄनन्यता वनवषद् ह।ै 

2.2. अरषा ण (Reservation) 

2.2.1. अरषा ण नीवत (Reservation Policy) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय की पांच न्यायाधीशों वाली एक संववधान पीठ ने यह वनणयय ददया ह ैदक दकसी राज्य के ऄनसुवूचत षा ते्रों में 

ऄनसुवूचत जनजावतयों के वलए 100 प्रवतशत अरषा ण प्रदान करना स्वीकायय नहीं है। 

वववरण  

 अंध्र प्रदशे राज्य द्वारा वषय 2000 में एक अदशे जारी दकया गया था, वजसमें राज्य के ऄनुसूवचत षा ेत्रों में वस्थत स्कूलों में वशषा कों के 

पद के वलए ऄनसुवूचत जनजावत के ईम्मीदवारों को 100% अरषा ण प्रदान दकया गया था (वजसमें स े33% मवहलाएँ होंगी)। 

 हालाँदक, हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय न ेमाना दक 100% अरषा ण भदेभावपणूय  र ऄस्वीकायय है, क्योंदक आसने संववधान के 

ऄनुच्छेद 14 (वववध के समषा  समता), 15 (ववभेद का प्रवतषेध) तथा 16 (ऄवसर की समता) का ईल्लंघन दकया ह।ै 

o ऄनुसूवचत जनजावतयों के वलए 100% अरषा ण वस्तुतः सामान्य वगय, ऄनुसूवचत जावतयों  र ऄन्य वपछडे वगों को ईनके 

ईवचत प्रवतवनवधत्व से भी वंवचत करता ह।ै न्यायालय न ेआंददरा साहनी वाद के वनणयय का भी ईल्लिे दकया, जो अरषा ण को 

50% तक सीवमत करता है। 

o आसके ऄवतररि न्यायालय ने आस वनणयय में यह भी कहा दक ऄवसर की समता  र ऄनुच्छेद 51A के तहत चयन के ऄनसुरण 

(pursuit of choice) को स्वेच्छाचारी रूप से वंवचत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

o न्यायालय ने यह भी कहा दक सवंवधान की पाचंवीं ऄनसुचूी के तहत दकसी भी संसदीय कानून में 'ऄपवादों  र ईपांतरणों' को 

स्पि करने की राज्यपाल की शवि ईसे कानून का ववकल्प प्रदान करने या पूणयतः नए कानून के वनमायण का ऄवधकार प्रदान 

नहीं करती है। 

अरषा ण के सबंंध में सवंैधावनक प्रावधान 

 ऄनचु्छेद 15(4) राज्य को सामावजक  र शैवषा क दवृि से वपछडे नागररकों के दकन्हीं वगों की ईन्नवत के वलए या ऄनुसूवचत जावतयों 

एव ंऄनुसूवचत जनजावतयों हतेु कोइ ववशेष ईपबंध करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै आस प्रावधान को 93वें सशंोधन ऄवधवनयम, 

2006 द्वारा शषैा वणक ससं्थानों (ऄल्पसखं्यक वशषा ण ससं्थानों को छोडकर) में प्रवशे के वलए ववस्ताररत दकया गया था। 

 ऄनचु्छेद 16(4) राज्य को वपछडे हए नागररकों के दकसी वगय के पषा  में, वजनका प्रवतवनवधत्व राज्य की राय में राज्य के ऄधीन 
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सेवाओं में पयायप्त नहीं ह,ै वनयुवियों या पदों के अरषा ण के वलए ईपबंध करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 16(4A) राज्य को ऄनुसूवचत जावतयों एवं ऄनुसूवचत जनजावतयों के वलए पदोन्नवत में अरषा ण से संबंवधत वववध वनमायण 

हतेु सषा म बनाता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 46 में ईपबंध दकया गया ह ैदक राज्य, जनता के दबुयल वगों के, वववशितया ऄनुसूवचत जावतयों  र ऄनुसूवचत जनजावतयों 

के वशषा ा  र ऄथय संबंधी वहतों की ववशेष सावधानी से ऄवभवृवद् करेगा तथा सामावजक ऄन्याय एवं सभी प्रकार के शोषण से 

ईनकी संरषा ा करेगा। 

 ऄनचु्छेद 243D प्रत्येक पंचायत में ऄनुसूवचत जावतयों  र ऄनुसूवचत जनजावतयों के वलए सीटों के अरषा ण का प्रावधान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 243T प्रत्येक नगरपावलका में ऄनुसूवचत जावतयों  र ऄनुसूवचत जनजावतयों के वलए सीटों के अरषा ण का प्रावधान 

करता है। 

 ऄनचु्छेद 330 में ईपबंध दकया गया ह ै दक लोक सभा में ऄनसुवूचत जावतयों  र ऄनसुवूचत जनजावतयों के वलए सीटें अरवषा त 

होंगी। 

 भारत के संववधान के ऄनचु्छेद 332 में राज्यों की ववधान सभाओं में ऄनसुवूचत जावतयों  र ऄनसुवूचत जनजावतयों के वलए सीटों 

के अरषा ण का प्रावधान दकया गया है। 

भारतीय सदंभय में अरषा ण 

 यह सकारात्मक कारयवाइ का एक स्वरूप है, वजसके तहत सामावजक  र शैषा वणक रूप से वपछडे समुदायों, ऄनुसूवचत जावत तथा 

ऄनुसूवचत जनजावत के वलए वजन सेवाओं व संस्थानों में आनका ऄपयायप्त प्रवतवनवधत्व है, ईन सरकारी सेवा तथा शैषा वणक संस्थानों 

में कुछ प्रवतशत सीटें अरवषा त की गईं हैं। 

 हाल ही में, 103वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम, 2018 द्वारा अर्मथक रूप स े कमजोर वगों (Economically Weaker 

Sections: EWS) को 10% अरषा ण प्रदान दकया गया था। आसके तहत शैषा वणक संस्थानों में प्रवेश  र सरकारी पदों हतेु अर्मथक 

रूप से कमजोर वगय को अरषा ण प्रदान करने के वलए ऄनचु्छेद 15 एवं 16 में संशोधन दकया गया था। 

 िुली प्रवतस्पधाय के तहत ऄविल भारतीय स्तर पर प्रत्यषा  भती के मामले में ऄनसुवूचत जावतयों (SCs), ऄनसुवूचत जनजावतयों 

(STs)  र ऄन्य वपछडा वगों (OBCs) को क्रमशः 15%, 7.5%  र 27% की दर स ेअरषा ण प्रदान दकया जाता ह।ै 

 वन:शिजन ऄवधवनयम, 1995 भारत में ददव्यांगजनों के वलए अरषा ण का प्रावधान करता ह।ै आस ऄवधवनयम के तहत, ददव्यांगजनों 

को सरकारी नौकररयों  र ईच्च शैषा वणक संस्थानों, दोनों में 3% अरषा ण प्राप्त हअ ह।ै 

अरषा ण के सबंंध में न्यावयक वनणयय 

 चपंकम दोराइराजन बनाम मद्रास राज्य वाद (1951) 

o आस वाद में ईच्चतम न्यायालय ने मद्रास ईच्च न्यायालय के ईस वनणयय को यथावत रिा, वजसने सरकारी नौकररयों  र 

शैषा वणक संस्थानों में जावत-अधाररत अरषा ण के संबंध में वषय 1927 के सरकारी अदशे को रद्द कर ददया था। 

 आस वनणयय ने प्रथम सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम, 1951 द्वारा संववधान में ऄनुच्छेद 15(4) को ऄंत:स्थावपत करने हतेु 

अधार का सृजन भी दकया था। 

 आंददरा साहनी बनाम भारत सघं वाद (1992) 

o ईच्चतम न्यायालय की 9 न्यायाधीशों की एक संववधान पीठ ने 6:3 के बहमत से वनणयय ददया दक कें द्र सरकार द्वारा वपछडे वगों 

के वलए 27% सरकारी नौकररयों को अरवषा त करन ेका वनणयय (क्रीमी लयेर के ऄलावा) सवंधैावनक रूप स ेमान्य है। 

o सीटों का अरषा ण केवल प्रारंवभक वनयुवियों तक ही सीवमत होगा  र पदोन्नवत में यह  लाभ प्राप्त नहीं होगा तथा कुल 

अरषा ण 50 प्रवतशत स ेऄवधक नहीं होगा। 

 एम. नागराज बनाम भारत सघं वाद (2006) 

o ईच्चतम न्यायालय की पांच-न्यायाधीशों वाली एक संववधान पीठ द्वारा ऄनुसूवचत जावतयों  र ऄनुसूवचत जनजावतयों के वलए 

अरषा ण को पदोन्नवत तक ववस्ताररत करने के संसद के वनणयय को वनम्नवलवित तीन शतों के साथ वैध घोवषत दकया गया: 

 राज्य को अरषा ण से लाभावन्वत होने वाले वगय के वपछडेपन का प्रमाण प्रस्तुत करना होगा। 

 राज्य को सावयजवनक रोजगार में ईस वगय के प्रवतवनवधत्व की ऄपयायप्तता दशायते हए मात्रात्मक डेटा एकत्र करना होगा। 

 राज्य को यह प्रदर्मशत करना होगा दक पदोन्नवत में अरषा ण कैसे प्रशासवनक दषा ता को  र ऄवधक ववस्ताररत करेगा। 
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 जरनलै हसह बनाम लक्ष्मी नारायण गपु्ता वाद (2018) 

o ईच्चतम न्यायालय ने वनणयय ददया दक सरकार को पदोन्नवत में अरषा ण प्रदान करने के वलए ऄनुसूवचत जावतयों  र ऄनुसूवचत 

जनजावतयों से संबंवधत सावयजवनक कमयचाररयों के वपछडेपन को प्रदर्मशत करने के वलए मात्रात्मक डेटा एकत्र करने की 

अवश्यकता नहीं ह।ै 

 हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने “कनायटक में अरषा ण के अधार पर पदोन्नत सरकारी सवेकों तक पररणामी वररष्ठता का ववस्तार 

(राज्य की वसववल सवेा में पदों के वलए) ऄवधवनयम, 2018” को मान्य ठहराया ह।ै यह ऄवधवनयम वषय 1978 से भूतलषा ी प्रभाव के 

साथ ऄनुसूवचत जावतयों  र ऄनसुूवचत जनजावतयों हतेु पररणामी वररष्ठता का प्रावधान करता है।  

o पररणामी वररष्ठता (consequential seniority) वस्तुतः अरवषा त श्रेणी के ईम्मीदवारों को सामान्य श्रेणी के ऄपने 

सहकर्ममयों से वररष्ठता प्रदान करने की ऄनुमवत प्रदान करती ह।ै यदद अरवषा त श्रेणी के एक ईम्मीदवार को पदोन्नवत में 

अरषा ण के कारण सामान्य श्रेणी के एक ईम्मीदवार से पहले पदोन्नत दकया जाता है, तब ऄनुवती (subsequent) पदोन्नवत के 

वलए अरवषा त ईम्मीदवार को वररष्ठता प्राप्त होती ह।ै वास्तव में, पररणामी वररष्ठता ‘ऄवधग्रहण (कैच-ऄप) वनयम’ को रद्द कर 

दतेी ह,ै जो अरवषा त श्रेणी के ईम्मीदवार की पदोन्नवत को सामान्य श्रणेी के ईम्मीदवार की पदोन्नवत के ऄधीनस्थ करती है। 

2.2.2. पदोन्नवत में ऄनुसूवचत जावत या ऄनुसूवचत जनजावत के वलए क्रीमी लेयर मानदंड (Creamy Layer 

Criteria for SC/ST in Promotions) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने पदोन्नवत में ऄनुसूवचत जावतयों (SCs) या ऄनुसूवचत जनजावतयों (STs) को अरषा ण दनेे से संबंवधत जरनलै 

हसह बनाम लक्ष्मी नारायण गपु्ता वाद, 2018 में ईच्चतम न्यायालय द्वारा प्रदि वनणयय के पुनर्मवलोकन की मांग की है। 

पृष्ठभवूम 

 जरनलै हसह बनाम लक्ष्मी नारायण गपु्ता वाद (2018) में ईच्चतम न्यायालय ने सरकार से यह भी कहा था दक वह SC/ST के वलए 

क्रीमी लेयर मानदडं की शुरुअत करने की संभावना की जांच करे, क्योंदक यदद SC/ST के केवल कुछ वगय ही सभी प्रवतवष्ठत 

नौकररयों पर कब्जा कर लेंगे, तो शेष वगय हमेशा की तरह वपछडे ही बने रहेंगे। 

 कें द्र सरकार ने न्यायालय से ऄपने फैसले पर पुनर्मवचार करने  र मामले को सात न्यायाधीशों की पीठ को सौंपने का अग्रह दकया 

ह।ै 

क्रीमी लयेर 

 आंददरा साहनी वाद (1992) से आस ऄवधारणा की ईत्पवि हइ ह।ै ईच्चतम न्यायालय ने सरकार से क्रीमी लेयर मानदडं को 

पररभावषत करने के वलए अय, सपंवि या पद (स्टेटस) का वनधायरण करने हतेु वनदशे ददया था। 

 वतयमान में, अरषा ण हतेु क्रीमी लेयर मानदडं ऄन्य वपछडा वगय (OBC) के वलए लागू ह।ै 

 वतयमान में, कें द्र  र राज्य सरकार दोनों के समूह ‘क’  र समूह ‘ि’ के ऄवधकारी अदद तथा साथ ही प्रवतवषय 8 लाि से ऄवधक 

अय ऄजयन करने वाले व्यवि क्रीमी लेयर के दायरे में अते हैं। 

SC/ST के वलए क्रीमी लयेर ऄवधारणा को लाग ूकरन ेके पषा  में तकय  

 बेहतर अय  र पद: SC  र ST समुदाय के ऄंदर क्रीमी लेयर की ऄवधारणा से सामावजक-अर्मथक गवतशीलता में सुधार अएगा, 

वजसके पररणामस्वरूप ईनके प्रवत होने वाले भेदभाव में कमी अएगी। 

 ऄनचु्छेद 335: आसमें यह ईल्लेि दकया गया ह ैदक सकारात्मक काययवाही, लोक प्रशासन की समग्र दषा ता के ऄधीन होनी चावहए। 

पदोन्नवत में अरषा ण संगठन की योग्यता-अधाररत संस्कृवत को प्रभाववत कर सकता है। 

 सवायवधक सीमातं वगय को प्राथवमकता: जरनैल हसह वाद में प्रदि वनणयय में ईच्चतम न्यायालय ने यह रटप्पणी की थी दक, अरषा ण के 

ऄवधकांश लाभ वपछडी जावत या वगय के शीषय क्रीमी लेयर द्वारा ईठाया जा रहा है वजससे समाज के कमजोर वगय के हमेशा कमजोर 

बने रहने की प्रवृवि को ऄनावश्यक बल वमला ह।ै 

SC/ST के वलए क्रीमी लयेर ऄवधारणा को लाग ूकरन ेके ववपषा  में तकय  

 सवेाओं के ऄंदर भदेभाव: यह तकय  ददया जाता ह ैदक सेवाओं के भीतर व्यापक भेदभाव व्याप्त ह।ै ईदाहरण के वलए, SC/ST अयोग 

के पास लगभग 12,000 मामले लंवबत हैं, जो सेवाओं में भेदभाव की वशकायत पर अधाररत हैं। 



 

 
 

27 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -
 र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 गरीबी-ईन्मलून काययक्रम नहीं: दवलतों के वलए अरषा ण अर्मथक वपछडेपन को कम करने के वलए नहीं है, बवल्क यह ऄस्पृश्यता पर 

अधाररत सामावजक भेदभाव को समाप्त करने हतेु पररकवल्पत है। आस प्रकार, यह अर्मथक वस्थवत से प्रत्यषा तः संबंवधत नहीं हो 

सकता ह।ै 

 OBCs  र SC के मध्य ऄतंर: ऐवतहावसक रूप से OBCs द्वारा SC के समान भेदभाव के प्रकार  र तीव्रता का सामना नही 

दकया गया ह।ै सामान्यतया, OBC समुदाय का कोइ व्यवि यदद एक वनवश्चत अर्मथक वस्थवत को प्राप्त कर लेता है, तो सामावजक 

भेदभाव की सीमा भी ईस हद तक कम हो जाती ह।ै 

अग ेकी राह 

 परामशीय दवृिकोण: अरषा ण एक ऄवत संवेदनशील ववषय है, आस प्रकार आस पर कोइ भी वनणयय सभी वहतधारकों के परामशय के 

ईपरांत ही वलया जाना चावहए। 

 ऄन्य ईपायों का सदुढ़ृीकरण: जैसे- दवलत ईद्यवमता को प्रोत्सावहत करना, वहनीय ऊण प्रदान करना (यथा- स्टैंड-ऄप आंवडया 

योजना), जागरूकता बढ़ाना अदद काययकलाप ऄप्रत्यषा  रूप से दवलतों की सामावजक-अर्मथक गवतशीलता में सुधार कर सकते हैं। 

2.2.3. ऄन्य  वपछडे वगों का  ईप-वगीकरण  {Sub-Categorization of Other Backward Classes 

(OBCs)} 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने ऄन्य वपछडे वगों (OBCs) के ईप-वगीकरण के मुद्दे की जांच के वलए गरठत अयोग के काययकाल ववस्तार 

को स्वीकृवत प्रदान कर दी ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 वषय 2017 में OBCs के ईप-वगीकरण की जाचँ के वलए न्यायाधीश जी. रोवहणी (सवेावनविृ) की ऄध्यषा ता में एक अयोग का 

गठन दकया गया था। आसे भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 340 के तहत गरठत दकया गया था। आसे OBC वगों के बीच लाभ के 

न्यायसंगत साझेदारी में सुधार करने के ईद्देश्य से गरठत दकया गया है।  

o ऄनचु्छेद 340 राष्ट्रपवत को वपछडे वगों की वस्थवतयों की जांच के वलए एक अयोग वनयुि करने का ऄवधकार प्रदान करता है।  

 अयोग के ऄवधदशे में शावमल हैं:  

o OBCs के कें द्रीय सूची के संदभय में जावतयों एवं समुदायों के मध्य अरषा ण (नौकररयों  र वशषा ा में 27% अरषा ण) संबंधी 

लाभों के ऄनुवचत ववतरण के प्रसार की जांच करना। 

o OBCs के ईप-वगीकरण के वलए एक वजै्ञावनक दवृिकोण पर अधाररत तंत्र, मानक, मानदडं  र मापदडं के वलए योजना 

तैयार करना। 

पृष्ठभवूम: मडंल अयोग 

 वषय 1990 में, तत्कालीन कें द्र सरकार द्वारा यह घोषणा दकया गया था दक ऄन्य वपछडा वगय (OBCs) को कें द्र सरकार की सेवाओं 

 र सावयजवनक षा ेत्र की आकाआयों {संववधान के ऄनुच्छेद 16(4) के तहत} से संबद् नौकररयों में 27 प्रवतशत अरषा ण ददया जाएगा। 

 यह वनणयय मंडल अयोग प्रवतवदेन (1980) पर अधाररत था, वजसे वषय 1979 में स्थावपत दकया गया था। आसकी ऄध्यषा ता 

बी.पी.मंडल द्वारा की गइ थी। मंडल अयोग का ऄवधदशे जावतगत भेदभाव के वनवारणाथय सामावजक या शैषा वणक रूप से वपछडे 

वगों की पहचान करना था। 

 कें द्र सरकार के संस्थानों में OBCs के वलए अरषा ण हतेु ऄनुशंसा वषय 1992 में लागू की गइ थी, जबदक वशषा ा में अरषा ण वषय 

2006 में लाग ूहअ था {सवंवधान के ऄनचु्छेद 15(4) के तहत}। 

 यह सुवनवश्चत करने के वलए दक मंडल अयोग की ऄनुशंसाओं का लाभ सबसे वपछडे समुदायों को प्राप्त हो, ईच्चतम न्यायालय ने 

'आंददरा साहनी वनणयय' (1992) द्वारा क्रीमी लेयर मानदडं को लागू दकया था। 

o 8 लाि रुपये या ईसस ेऄवधक की वार्मषक अय वाले एक पररवार को OBCs के मध्य 'क्रीमी लेयर' के रूप में वगीकृत दकया 

गया ह ै र आसवलए वह अरषा ण के वलए पात्र नहीं ह।ै 

ईप-वगीकरण का ववचार 

 वषय 1955 की प्रथम वपछडा वगय अयोग की ररपोटय ने OBCs को वपछडे  र ऄत्यतं वपछडे समुदायों में ईपवगीकृत करने का 
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प्रस्ताव प्रस्तुत दकया था। 

 वषय 1979 की मंडल अयोग की ररपोटय में, सदस्य एल.अर.नाआक ने एक ऄसहमवत नोट द्वारा मध्यवती  र दवमत वपछडे वगों में 

ईप-वगीकरण का प्रस्ताव प्रस्तुत दकया था। 

 वषय 2015 में, राष्ट्रीय वपछडा वगय अयोग (NCBC) न ेप्रस्ताव दकया था दक OBCs को वनम्नवलवित तीन श्रेवणयों में ववभावजत 

दकया जाना चावहए: 

(a) ऄत्यतं वपछडे वगय (Extremely Backward Classes) (EBC-ग्रपु A): आसमें ईन समुदायों शावमल दकया जाना चावहए, जो 

OBCs के भीतर भी सामावजक, शैषा वणक  र अर्मथक वपछडेपन का सामना कर रह ेहैं। आन समुदायों में अददम जनजावतयां, 

घुमंतू  र ऄद्य-घुमंतू जनजावतयां भी सवम्मवलत हैं, जो ऄपने पारंपररक व्यवसायों में संलग्न हैं। 

(b) ऄवधक वपछडे वगय (More Backward Classes) (MBC-ग्रुप B): आसके ऄंतगयत वे व्यावसावयक समूह शावमल होंगे, जो 

ऄपने पारंपररक व्यवसायों को जारी रिे हए हैं। 

(c) वपछडे वगय (Backward Classes) (BC-ग्रुप C) में तुलनात्मक रूप से ऄवधक समथय वगय शावमल होंगे। 

 NCBC के ऄनुसार, 11 राज्यों (अंध्र प्रदशे, तेलंगाना, पुडुचेरी, कनायटक, हररयाणा, झारिंड, पवश्चम बंगाल, वबहार, महाराष्ट्र, 

राजस्थान  र तवमलनाडु) ने राज्य-सरकार के स्वावमत्व वाले संस्थानों में अरषा ण के वलए OBCs का ईप-वगीकरण दकया गया 

है। 

 

OBCs कौन हैं? 

 OBC एक सामूवहक शब्द है, वजसका ईपयोग सरकार द्वारा शैवषा क या सामावजक रूप से वंवचत जावतयों को वगीकृत करने के वलए 

दकया जाता ह।ै 

 OBCs एक ववशाल ववजातीय समूह हैं। आसमें वववभन्न जावतयां या ईपजावतयां शावमल हैं, वजनकी सामावजक  र अर्मथक वस्थवत 

में काफी वभन्नताएं ववद्यमान हैं। 

o ईदाहरण के वलए, ईिर  र दवषा ण भारत दोनों में OBCs में भ-ूस्वामी समुदाय शावमल हैं, जबदक दसूरी तरफ वनवायह श्रम 

पर जीवन व्यतीत करने वाले समाज के कइ वनधयन वगय भी आसके ऄंतगयत अते हैं। 

ईप-वगीकरण का  र सवमवत की सभंाववत ऄनशुसंाओं की अवश्यकता क्यों है? 

 अरषा ण का लाभ केवल सीवमत वगों तक ही पहचँ पाया है: रोवहणी अयोग ने आस बात पर प्रकाश डाला दक कें द्रीय सूची में 

सवम्मवलत 2,633 OBCs जावतयों में से लगभग 1,900 जावतयों को अनुपावतक लाभ नहीं वमला ह।ै 

o आन 1,900 जावतयों में स ेअधी जावतयों को अरषा ण का लाभ वबलकुल भी प्राप्त नहीं हअ है, तथा ऄन्य अधी जावतयों में व े

जावतयां शावमल हैं वजनकी OBC कोटा में 3 प्रवतशत से भी कम की भागीदारी ह।ै 

o अयोग ने आस बात पर प्रकाश डाला दक OBC अरषा ण का 25% लाभ केवल 10 ईप-जावतयों ने ईठाया ह।ै 

o सवमवत के ऄनुसार, वजन समुदायों को अरषा ण का लगभग कोइ लाभ प्राप्त नहीं हअ है, ईनमें हावशए पर पडे कइ ऄन्य समूहों 

के ऄवतररक् त ह यवसाय-अधाररत जावतयां जैसे दक पारंपररक रूप से रटन पॉवलश करने वाला समुदाय कलगैर (Kalaigars); 

 र पारंपररक रूप से चाकू तेज करने वाले (चाकुओं पर धार लगाने वाले) समुदाय वसकलीगर  र सरनी सवम्मवलत हैं। 

 लाभ अर्मथक रूप स ेसशि ईप-वगों की ओर झकेु हए हैं: शोध से ज्ञात होता ह ैदक मंडल अयोग की ऄनुशंसाओं ने ऄत्यंत वपछडी 

जावतयों की तुलना में अर्मथक रूप से बेहतर वस्थवत वाली ऄन्य वपछडी जावतयों को सहायता प्रदान की ह।ै  

आस सबंधं में ऄनशुसंाएं 

 2,633 OBCs की कें द्रीय सूची में से लगभग 1,900 जावतयों के वलए 27 प्रवतशत के OBC कोटा के भीतर 8 स े10 प्रवतशत के 

मध्य एक वनवश्चत कोटा दनेा। 

o ये 1,900 जावतयां ऄन्य समूहों को महत्वपूणय रूप से प्रभाववत नहीं करेंगी, बवल्क ईनके वलए पयायप्त ऄवसर ईत्पन्न हो सकते हैं। 

 ईप-वगीकरण सामावजक वपछडेपन पर अधाररत न होकर OBCs के मध्य सापषेा  लाभ पर अधाररत होना चावहए, आससे वंवचत 

वगों को कोटा में ईनकी ईवचत भागीदारी का लाभ प्राप्त करने में सषा म होने में सहायता वमल सकती ह।ै 

आसके कायायन्वयन में क्या चनुौवतया ँहैं? 

 आस मदु्दे की राजनीवतक सवंेदनशीलता: OBCs का ईप-वगीकरण करने का यह कदम OBCs के कुछ वगों में भय ईत्पन्न कर सकता 

ह ैक्योंदक आससे लाभ का पुनर्मवतरण होगा। 
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o ज्ञातव्य ह ैदक OBC अरषा ण ऄतीत में राजनीवतक ईथल-पुथल का कारण रहा ह।ै 

 पुरान े र ऄववश्वसनीय प्राक्कलनों का ईपयोग: अयोग ने कोटा के भीतर कोटा के वलए वषय 1931 की जनगणना के जनसखं्या 

अकंडों को ऄपनी ऄनुशंसाओं का अधार बनाया ह ै न दक ऄभी हाल ही की नवीनतम सामावजक-अर्मथक जातीय जनगणना 

(SECC) 2011 को अधार बनाया ह।ै 

o मंडल अयोग की ररपोटय लागू होने के पश्चात्, OBCs की कें द्रीय सूची में 500 नवीन जावतयों को शावमल दकया गया है। वषय 

1931 की जनगणना में आन नये जोडे गए जावतयों की जनसंख्या सवम्मवलत नहीं थी। 

o वषय 1931 की जनगणना में ईन ररयासतों की जनसखं्या भी सवम्मवलत नहीं थी, वजन पर ऄगं्रजेों का शासन नहीं था।  

 सामावजक एवं शवैषा क वस्थवत पर सचूना की ऄनपुलब्धता: वववभन्न जावतयों के सामावजक एवं शैवषा क वपछडेपन के संबंध में 

जानकारी का ऄभाव है। 

 यह वनम्नवलवित कारणों से सावंख्यकीय रूप स ेऄत्यवधक करठन ऄभ्यास हो सकता ह:ै  

o जावतयों की व्यापक संख्या: राष्ट्रीय वपछडा वगय अयोग के ऄनुसार, देश में 2,514 OBC जावतयां हैं तथा ववश्लेषण द्वारा प्रत्येक 

जावत का वैज्ञावनक ईप-वगीकरण करना चुनौतीपूणय हो सकता ह।ै 

o एक राज्य स ेदसूरे राज्य में वभन्नता: एक राज्य से दसूरे राज्य में जावतयों के भीतर महत्वपूणय वभन्नताएँ हैं, वजसका तात्पयय 

यह ह ैदक व्यापक  र ऄत्यवधक सुदढ़ृ तरीके से अंकडों का संग्रह करना चावहए।  

लाभों की न्यायसगंतता सवुनवश्चत करन ेके वलए  र क्या दकया जा सकता है? 

 क्रीमी लयेर की सीमा को सशंोवधत करना: राष्ट्रीय वपछडा वगय अयोग ने मांग की ह ै दक अय की सीमा को अगे  र ऄवधक 

संशोवधत दकया जाए क्योंदक वतयमान सीमा संबंवधत क्रय शवि के साथ ऄद्यतन नहीं ह।ै 

 राष्ट्रीय वपछडा वगय अयोग (NCBC) को शविशाली बनाना: अयोग को संवैधावनक दजाय प्रदान करके NCBC की शवियों  र 

कायय षा ेत्र का ववस्तार करना।  

राष्ट्रीय वपछडा वगय अयोग (National Commission for Backward Classes: NCBC) 

 ऄब तक, ऄनचु्छेद 338 के तहत, राष्ट्रीय ऄनुसूवचत जावत अयोग (National Commission of Scheduled Castes: 

NCSC) द्वारा OBCs की वशकायतों का समाधान दकया जाता था। 

 वतयमान NCBC {संववधान के ऄनुच्छेद 338b के ऄंतगयत राष्ट्रीय वपछडा वगय अयोग ऄवधवनयम, 1993 के तहत गरठत} केवल 

OBC सूची से जावतयों को शावमल करन े र हटाने तथा अरषा ण के लाभ से आन जावतयों को पृथक करने वाली "क्रीमी लेयर" के 

वलए अय के स्तर को वनधायररत करने की ऄनशुसंा कर सकता है।  

 123वा ं सवंैधावनक सशंोधन ववधयेक (102वा ं संवधैावनक सशंोधन ऄवधवनयम) का ईद्देश्य NCBC को संवैधावनक दजाय प्रदान 

करना है, जो आसे सामावजक  र अर्मथक रूप से वपछडे वगों के अयोग के समान ऄवधकार प्रदान करेगा। राष्ट्रीय ऄनुसूवचत जावत 

अयोग द्वारा वनष्पाददत दकए जान ेवाले कायय भी ऄब आस नए अयोग में स्थानांतररत हो जाएंगे। 

 आस संशोधन के माध्यम से ऄनुच्छेद 342a  र ऄनुच्छेद 366 में भी पररवतयन दकए गए हैं। 

o ऄनुच्छेद 342a सामावजक  र शैवषा क रूप से वपछडे वगों की कें द्रीय सूची से संबंवधत ह।ै 

o ऄनुच्छेद 366 में संववधान में प्रयुि पररभाषाएँ शावमल हैं, जब तक दक संदभय से ऄन्यथा ऄपेवषा त न हो। 

 आस ववधेयक के ऄनुसार, NCBC में राष्ट्रपवत द्वारा वनयिु पाचं सदस्य शावमल होंग।े ईनके काययकाल  र सेवा की शतें भी राष्ट्रपवत 

द्वारा ही तय की जाएंगी। 

 आस अयोग द्वारा वनष्पाददत दकए जान ेवाल ेप्रमिु कायय: 

o अरषा ण लागू न होने, अर्मथक वशकायतें, हहसा अदद से संबंवधत वशकायतों के मामले में नागररक आस अयोग के समषा  ऄपनी 

समस्याएं प्रस्तुत कर सकें गे। 

o ऄवधवनयम प्रस्ताववत अयोग को ऄवधकारों  र रषा ोपायों स ेववंचत होन ेकी वशकायतों की जाचं करन ेकी शवि प्रदान करता 

है। 

o आसे एक दीवानी न्यायालय के समान मकुदमा चलाने, दकसी को सम्मन जारी करने, दस्तावेजों को प्रस्तुत करने  र शपथ पत्र 

पर साक्ष्य प्राप्त करने की ऄनुमवत प्रदान की गइ ह।ै 
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सबंवंधत सरु्मिया ँ

ऄनसुवूचत जावतयों एव ंऄनसुवूचत जनजावतयों का ईप-वगीकरण 

 हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय की पांच-न्यायाधीशों की संववधान पीठ ने आस मुद्दे पर वववधक वाद-वववाद को पुनः अरंभ कर ददया 

ह।ै 

 पृष्ठभवूम:  

o वषय 2005 में इ. वी. वचनैय्या वाद में, न्यायालय ने वनणयय ददया दक ऄनुसूवचत जावतयों का ववशेष संरषा ण आस अधार पर है 

दक "सभी ऄनसुवूचत जावतया ँपरस् पर ऄसमानता स ेवनरपषेा  अरषा ण के लाभों का सामवूहक रूप स ेईपभोग कर सकती हैं  र 

ईन् हें करना चावहए" क्योंदक संरषा ण शैवषा क, अर्मथक या ऄन्य आस प्रकार के कारकों पर अधाररत नहीं ह ैबवल्क पूणयतः ईन 

लोगों पर अधाररत है वजन्होंने ऄस्पशृ्यता का सामना दकया है। 

o पीठ ने सभी ऄनुसवूचत जावतयों का समान प्रवतवनवधत्व सुवनवश्चत करने के वलए कुछ ऄनसुवूचत जावतयों को ऄवधमान्य 

ईपचार दने ेके पषा  में वनणयय ददया, लेदकन पीठ ने वनणयय लेने के वलए आस मुद्दे को एक बडी िंडपीठ को संदर्मभत कर ददया 

क्योंदक E.V. वचनैय्या वाद का वनणयय भी पांच सदस्यीय पीठ द्वारा दकया गया था। 

 ईप-वगीकरण की अवश्यकता: राज्यों ने तकय  ददया दक ऄनुसूवचत जावतयों में कुछ ऐसी जावतयां हैं वजनका अरषा ण के बावजूद 

ऄन्य ऄनुसूवचत जावतयों की तुलना में स्थूल रूप से कम प्रवतवनवधत्व बना हअ हैं।  

o ईदाहरण के वलए, अंध्र प्रदशे, पंजाब, तवमलनाडु एवं वबहार में, सवायवधक सुभेद्य दवलतों के वलए ववशेष कोटा अरंभ दकया 

गया है। वषय 2007 में, वबहार ने महादवलत अयोग का गठन दकया तादक ऄनुसूवचत जावतयों के भीतर ईन जावतयों की 

पहचान की जा सके जो पीछे छूट गइ हैं। 

 ईप-वगीकरण अरंभ करन ेकी सभंाववत वववधया:ं 

 क्रीमी लयेर: ऄनुसूवचत जावतयों के भीतर "क्रीमी लेयर" की ऄवधारणा को वषय 2018 में न् यायालय ने जरनैल हसह बनाम 

लछमीनारायण गुप्ता के वनणयय में बरकरार रिा। 

 ऄवधमान्य ईपचार: पंजाब का कानून बाल्मीदक  र मजहबी वसिों को वरीयता दकेर ऄनुसूवचत जावतयों (SCs) एवं ऄनुसूवचत 

जनजावतयों (STs) के वलए क्रीमी लेयर लागू करता है। 

2.2.4. वनजी षा ेत्र में रोजगार के वलए स्थानीय अरषा ण का मुद्दा ( Issue of Local Reservation in Private 

Sector Jobs) 

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, हररयाणा मंवत्रमंडल ने एक ऄध्यादशे के प्रारूप को स्वीकृवत प्रदान की है, वजसके ऄंतगयत प्राथवमकता के अधार पर स्थानीय 

अबादी के बरेोजगारी सबंंधी पहलुओं के समाधान हतेु स्थानीय वनवावसयों के वलए वनजी ईद्यमों में 75 प्रवतशत नौकररयों को अरवषा त 

दकया जाएगा। 

पृष्ठभवूम 

 वषय 2016 में सेंटर फॉर द स्टडी ऑफ डेवलहपग सोसाआटीज (CSDS) द्वारा दकए गए एक सवेषा ण में दशायया गया है दक लगभग दो 

वतहाइ ईिरदाता आस पषा  में थे दक रोजगार के ऄवसरों में राज्य के लोगों को ही प्राथवमकता दी जानी चावहए। 

 अधं्र प्रदशे, मध्य प्रदशे, कनायटक, गुजरात, महाराष्ट्र अदद ऄन्य राज्यों में भी आसी प्रकार की मांग की जा रही है। 

o ववगत वषय अधं्र प्रदशे में स्थानीय लोगों को रोजगार में 75 प्रवतशत अरषा ण प्रदान दकया गया था, हालांदक यह मामला 

न्यायालय के समषा  ववचाराधीन (sub judice) ह ैतथा अंध्र प्रदशे ईच्च न्यायालय द्वारा आस मामले को ऄसंवैधावनक घोवषत 

दकया जा सकता ह।ै 

 आस प्रकार के प्रयासों को मुख्य रूप से समावशेी ववकास को बढ़ावा दने ेके रूप में स्वीकार दकया जाता ह।ै ईदाहरण के वलए, जमयनी 

में, प्रत्येक गाँव में एक कारिाना वस्थत ह।ै भारत भी सवाबंधगीण ववकास के वलए गांवों में ईद्योग की स्थापना करके स्थानीय लोगों 

को रोजगार प्रदान कर सकता है। हालांदक, आस प्रकार के ववकास को बढ़ावा दनेे के वलए संघ स्तर पर एक व्यापक रूपरेिा वनर्ममत 

की जानी चावहए। 
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स्थानीय नौकररयों की मागं हते ुईिरदायी कारण 

 बढ़ती बरेोजगारी: महामारी के कारण बेरोजगारी के अंकडों में तीव्र वृवद्  र कौशल ईपलब्धता का ऄभाव तथा ऄल्प 

वनयोजनीयता  आत्यादद के कारण भववष्य में स्थानीय नौकररयों की मांग में बढ़ोिरी हो सकती ह।ै 

 कृवष संकट: संपूणय दशे में कृवष षा ेत्र की वस्थवत ऄत्यवधक तनावपूणय है  र युवा आस षा ेत्र का पररत्याग करने हतेु बाध्य हैं, आसवलए वे 

स्थानीय स्तर पर नौकररयों की तलाश हतेु प्रयासरत हैं। 

 भूस्वावमयों का ववस्थापन: चूंदक भूवम की ऄवधकांश अवश्यकता, वनजी कृवष भूवम को ऄवधग्रवहत करके पूणय की जाती रही है, ऄतः 

आससे ऄवधकतर भूस्वामी ववस्थावपत होते जा रह ेहैं, साथ ही वे ऄपन ेव्यवसाय से भी वंवचत हो गए हैं। आस प्रकार अय से संबंवधत 

षा वत, स्थानीय स्तर की नौकररयों की मांग को प्रोत्सावहत कर सकती ह।ै 

 काययबल में सभी वगों की भागीदारी का ऄभाव: कइ ररपोटों जैसे, स्टेट ऑफ़ वर्ककग आंवडया 2018 (the State of Working 

India 2018) में ईल्लेवित दकया गया ह ैदक कारपोरेट षा ेत्र में दवलतों  र मुसलमानों का वनम्न प्रवतवनवधत्व होने का एक प्रमिु 

कारण ईनके साथ भेदभाव है। हालाँदक, अरषा ण आस भेदभाव का ईन्मूलन करने में आन वगों की सहायता कर सकता ह।ै 

 कें द्र द्वारा ऄपयायप्त धन हस्तातंरण की ऄवधारणा: ववशेष रूप से दवषा ण भारतीय राज्यों में, जैसा दक वे मानते रह े हैं दक ववि 

अयोग ने ववकास के संबंध में सदैव वनधयनता  र जनसंख्या को ईच्च भारांश प्रदान दकया है, वजसके कारण ऄवधकांश वहस्सा ईिरी 

राज्यों को ऄंतररत हो जाता ह।ै आस संदभय में स्थानीय अरषा ण ईन्हें ऄप्रत्यषा  अर्मथक न्याय का भाव प्रदान करता है। 

 प्रवास का ववस्तार: राष्ट्रीय प्रवतदशय सवेषा ण कायायलय (NSSO) द्वारा दकए गए सवेषा ण  र अर्मथक सवेषा ण तथा वषय 2011 की 

जनगणना से प्राप्त कुछ ऄनुमान यह दशायतें हैं दक कुल 65 वमवलयन लोग ऄंतर-राज्य प्रवासी (inter-state migrants) हैं,  र 

आनमें से 33 प्रवतशत प्रवासी श्रवमक हैं। ये प्रवासी श्रवमक श्रम बाजार की प्रवतस्पधाय को बढ़ाते हैं, वजसके कारण स्थानीय अरषा ण 

की मांग में वृवद् होती ह।ै 

आस ऄध्यादशे के कायायन्वयन स ेसबंवंधत मदु्दे 

 वववधक सवंीषा ा के दौरान आसके रद्द होन ेका भय: यह ऄध्यादशे ऄनुच्छेद 14 (समता का ऄवधकार)  र ऄनुच्छेद 16 (ऄवसर की 

समता का ऄवधकार) का ईल्लंघन करता ह।ै आसके ऄवतररि, ऄनुच्छेद 16 के ऄनुसार केवल वनवास के अधार पर वनयोजन में 

अरषा ण प्रदान करन ेका ऄवधकार ससंद को प्राप्त ह ैन दक राज्य सरकार को तथा संसद के वलए भी यह ऄवधकार केवल सावयजवनक 

षा ेत्र तक ही सीवमत ह।ै 

 दशे की एकता के वलए ितरनाक: आस प्रकार के कदमों से एक पेंडोरा बॉक्स (Pandora’s box) (ऄप्रत्यावशत नवीन समस्याएं) 

जैसी वस्थवतयों को बढ़ावा वमल सकता ह ै जहां ऄन्य राज्य भी ऐसी नीवतयों को लागू करना प्रारंभ कर सकते हैं, वजसके 

पररणामस्वरूप भारत की एकता प्रभाववत हो सकती ह।ै 

 ईद्योग जगत की हचताएं: यद्यवप, ऄवधकांश आकाआयां स्थानीय लोगों को ही रोजगार प्रदान करती हैं, तथावप, कुछ वनवश्चत षा ेत्र जैसे 

रासायवनक प्रौद्योवगकी, वस्त्र  र जैव प्रौद्योवगकी आत्यादद ऐसे षा ेत्र है, जहां ववशेष रोजगार के वलए स्थानीय लोगों की ईपलब्धता 

को सुवनवश्चत कर सकना करठन हो जाता है, तब आकाआयों को ऄन्य षा ेत्रों के लोगों को रोजगार प्रदान करने हतेु बाध्य होना पडता 

ह।ै 

o आससे संभवतः भ्रिाचार को बढ़ावा प्राप्त होगा  र साथ ही, व्यवसाय करन ेमें सगुमता (ease of doing business) की 

ददशा में एक ऄन्य ऄवरोध भी ईत्पन्न हो सकता है। 

o वनवशे अकर्मषत करने में करठनाइ: आस प्रकार के वनणयय ईद्योगों के ऄन्यत्र स्थानांतरण को बढ़ावा द ेसकते हैं। साथ ही यह 

संभाववत वनवेशकों को भी हतोत्सावहत कर सकता ह।ै आस प्रकार वनवेश में कमी से रोजगार सृजन में भी वगरावट अ सकती है। 

o आससे सूक्ष्म या लघु आकाआयां ववशेष रूप से प्रभाववत नहीं होंगी, क्योंदक वे ऄभी भी स्थानीय लोगों को ही ऄत्यवधक संख्या में 

वनयोवजत करती हैं। हालांदक, मध्यम  र वृहद स्तर की कंपवनयां तथा MNCs, जैसे- ऑटो ईद्योग, वजनका हररयाणा के राज्य 

सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में 25 प्रवतशत से ऄवधक का योगदान है, प्रवतकूल रूप से प्रभाववत हो सकती हैं। 

o चूंदक ये  द्योवगक आकाआयां (सूक्ष्म या छोटी आकाआयां) ऄन्य स्थानों से श्रवमकों का अयात नहीं कर सकती हैं; आसवलए 

अवश्यक कौशल को लागू करने  र रोजगार दनेे का भार, स्थानीय आकाआयों पर ही पडेगा। 

वनष्कषय 

नौकररयों में स्थानीय लोगों को अरषा ण प्रदान करना संभवत: दीघायववध तक ईनके वलए अर्मथक ऄवसर सुवनवश्चत नहीं कर सकता है। 

आस हतेु वशषा ा के मानक स्तर में ववृद्  र अवश्यक संरचनात्मक सुधारों के साथ-साथ यवुाओं को कौशल प्रदान करना ही एकमात्र 

ईपाय है, जो वास्तववक रूप में अर्मथक वहस्सेदारी (economic pie) को एक व्यापक स्वरूप प्रदान कर सकते हैं। 
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2.2.5. नौकरी में अरषा ण  र पदोन्नवत के वलए कोटा मूल ऄवधकार नहीं (Job Reservations, Promotion 

Quotas not a Fundamental Right)   

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने यह फैसला सुनाया दक संववधान के ऄनुच्छेद 16(4)  र 16(4A) के ऄंतगयत वनयुवियों  र पदोन्नवत 

में अरषा ण कोइ मूल ऄवधकार नहीं ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 यह मामला वषय 2012 में ईिरािंड सरकार के एक वनणयय से संबंवधत ह।ै ईल्लेिनीय ह ैदक वषय 2012 में ईिरािंड सरकार ने 

ऄनुसूवचत जावत (SC)  र ऄनुसूवचत जनजावत (ST) समुदाय के सदस्यों को अरषा ण प्रदान दकए वबना सावयजवनक सेवाओं में पदों 

को भरने का वनणयय वलया था। 

ईच्चतम न्यायालय के आस वनणयय स ेसबंवंधत ऄन्य त्य  

ईच्चतम न्यायालय का यह मानना है दक: 

 संववधान के ऄनुच्छेद 16(4)  र 16(4-A) के तहत ईपलब्ध प्रावधान सषा मकारी प्रावधान (enabling provisions) हैं। आन 

ऄनुच्छेदों के तहत राज्य सरकारों में वववेकावधकार की शवि वनवहत ह ैदक वे पररवस्थवतयों की मांग के ऄनुरूप अरषा ण के वलए 

ईपबंध कर सकती हैं।  

 यह सुस्थावपत वववध है दक राज्य को सावयजवनक पदों पर वनयवुि हते ुअरषा ण प्रदान करने के वलए वनदवेशत नहीं दकया जा सकता 

ह।ै आस वनणयय में यह भी कहा गया दक राज्य, पदोन्नवत के मामलों में SC  र ST के वलए अरषा ण प्रदान करने हतेु बाध्य नहीं है। 

 हालांदक, यदद राज्य ऄपन ेवववेक का ईपयोग करत ेहए आस तरह का कोइ प्रावधान करता ह ैतो ईसे सावयजवनक सेवाओं में ईस वगय 

के प्रवतवनवधत्व की “ऄपयायप्तता” दशायने वाले मात्रात्मक (quantifiable) डाटा एकत्र करना होगा। 

 यदद पदोन्नवत में अरषा ण प्रदान करने के संबंध में राज्य सरकार के वनणयय को चुनौती दी जाती है, तब संबंवधत राज्य सरकार के 

वलए प्रशासन की सामान्य दषा ता को प्रभाववत दकए वबना SC  र ST के प्रवतवनवधत्व की ऄपयायप्तता के अधार पर अरषा ण की 

अवश्यकता संबंधी मात्रात्मक डाटा को न्यायालय के समषा  रिना ऄवनवायय होगा, जो दक ऄनुच्छेद 335 के ऄनुसार ऄवनवायय ह।ै 

ईच्चतम न्यायालय के आस वनणयय का ववश्लेषण 

 वववध के ऄधीन यह त्य सुस्थावपत ह ैदक एक मूल ऄवधकार के तौर पर अरषा ण का दावा नहीं दकया जा सकता है। न्यायालय के 

कइ पूवय वनणययों द्वारा आसे आंवगत भी दकया गया ह।ै 

o सी. ए. राजेंद्रन बनाम भारत संघ वाद (वषय 1967) में पांच न्यायाधीशों की एक पीठ ने यह वनणयय ददया था दक “सरकार का 

यह कोइ संवैधावनक कतयव्य नहीं है दक वह SC  र ST के वलए वनयुवि के प्रारंवभक चरण में या पदोन्नवत के चरण में अरषा ण 

का ईपबंध करे।” 

o नौ न्यायाधीशों की पीठ वाली आंद्रा साहनी बनाम भारत सघं वाद (वषय 1992)  र पाँच न्यायाधीशों की पीठ वाली एम. 

नागराज बनाम भारत सघं वाद (वषय 2006) में प्रदि वनणयय सवहत कइ ऄन्य वनणययों में न्यायालय ने आस त्य को दोहराया 

ह।ै 

 यद्यवप, यह वववधक वस्थवत सुस्थावपत हो चुकी है, तथावप यह समानता के संवैधावनक दवृिकोण के कें द्र में कुछ ऄन्य वसद्ांतों के 

साथ ऄवरोध ईत्पन्न करती ह।ै 

o एन. एम. थॉमस वाद (वषय 1976) में ईच्चतम न्यायालय ने यह वनणयय ददया था दक संववधान सारभूत समानता 

(substantive equality) के ववचार के प्रवत प्रवतबद् है, ऄतः यह वनधायररत करते समय दक “समान ईपचार” में क्या शावमल 

ह,ै न्यायालय के वलए लोगों की वास्तववक पररवस्थवतयों का संज्ञान लेना चावहए। 

o आस वस्थवत को ऄपनान ेके पीछे सदै्ावंतक कारण यह था दक लोगों के ऐसे समूह, जो समाज में दसूरों के साथ “समान शतों” पर 

प्रवतस्पधाय करने के संदभय में संरचनात्मक  र संस्थागत बाधाओं का सामना करते हैं - वजसके कारण ऐवतहावसक हैं  र वजनके 

प्रभाव स्थायी प्रकृवत के हैं - ईनसे आस प्रकार व्यवहार दकया जाना चावहए जो ऄसमानता की वतयमान वस्थवतयों को कम करता 

ह।ै 

 ऐसे में ऄनुच्छेद 16 में वलिे गए शब्दों को ऄषा रशः पढ़कर राज्य के दावयत्वों की व्याख्या करना एक ईवचत दवृिकोण नहीं ह।ै मूल 

ऄवधकार कोइ पृथक प्रावधान नहीं हैं तथा आन्हें समग्र रूप में परस्पर संबद् कर दिेा जाना चावहए। 
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 चूंदक, ईच्च पदों पर प्रत्यषा  वनयुवि के वलए ऄत्यल्प साधन ईपलब्ध हैं, आसवलए ईच्च पदों पर वपछडे वगों के युवियुि प्रवतवनवधत्व 

के वलए अरषा ण की एक प्रमुि भूवमका ह।ै 

o ववगत वषय संसद द्वारा ईपलब्ध कराए गए अकडों के ऄनुसार, कें द्र में पदस्थावपत 89 सवचवों में से SC  र ST समुदाय स े

संबद् केवल क्रमशः एक  र तीन सवचव पदस्थावपत थे। आस संदभय में न्यायालय का ईि वनदशे ईच्च पदों पर सारभूत 

समानता के वसद्ांत के ववरुद् जा सकता ह।ै 

2.2.6. राज्यों में ‘अर्मथक रूप से कमजोर वगों ’  के वलए कोटा (EWS Quota in States) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने ईच्चतम न्यायालय को बताया दक राज्य सरकारें यह वनधायररत करने के वलए स्वतंत्र हैं दक नौकररयों  र 

शैषा वणक संस्थानों में अर्मथक रूप से वपछडे वगों के वलए 10% अरषा ण लागू दकया जाए या नहीं। 

‘अर्मथक रूप स ेकमजोर वगों’ के वलए कोटा 

 103वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम, 2019 द्वारा सवंवधान में ऄनचु्छेद 15(6)  र ऄनचु्छेद 16(6) को ऄतंःस्थावपत कर सामान्य 

वगय में EWS के वलए अरषा ण का प्रावधान दकया गया है। 

 ऄनुसूवचत जावत/ऄनुसूवचत जनजावत (SC/ST)  र सामावजक एवं शैषा वणक रूप से वपछडे वगों के वलए वनधायररत 50% अरषा ण 

नीवत के तहत कवर न दकए गए वनधयन लोगों के कल्याण को बढ़ावा देने हतेु आसे ऄवधवनयवमत दकया गया ह।ै   

 सरकार को EWS की ईन्नवत के वलए ववशेष ईपाय करने में सषा म बनाने हतेु ऄनुच्छेद 15 में संशोधन दकया गया है। 

 शैषा वणक संस्थानों में प्रवेश हतेु ऐसे वगों के वलए 10% तक सीटें अरवषा त की जा सकती हैं। ऄल्पसंख्यक वशषा ण संस्थानों में आस 

प्रकार का अरषा ण लागू नहीं होगा। 

 नवीन ऄंतःस्थावपत ऄनुच्छेद 16(6) सरकार को नागररकों के “अर्मथक रूप से कमजोर वगों” के वलए सभी पदों के 10% तक सीटों 

को अरवषा त करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 EWS के वलए 10% तक का अरषा ण संबंधी प्रावधान  SC, ST  र OBCs के वलए 50% अरषा ण की मौजूदा अरषा ण सीमा के 

ऄवतररि होगा। 

 कें द्र सरकार द्वारा पाररवाररक अय  र प्रवतकूल अर्मथक वस्थवत के ऄन्य संकेतकों के अधार पर EWS को ऄवधसूवचत दकया 

जाएगा।  

अर्मथक वस्थवत के अधार पर अरषा ण प्रदान करन ेके पषा  में तकय  

 नए ऄभाव मलू्याकंन मानदडं की अवश्यकता: यद्यवप जावत, भारत में ऄन्याय का प्रमुि कारण रहा ह ैपरन्तु आसे दकसी वगय के 

वपछडेपन के एकमात्र वनधायरक के रूप में नहीं मानना चावहए। आसका कारण बदली हइ पररवस्थवतयों में जावत एवं वगय के मध्य के 

कमजोर होती संबद्ता हैं। 

 राम हसह बनाम भारत सघं (2015) वाद में ईच्चतम न्यायालय के ऄनुसार सामावजक ऄपूणयताएं जावत (जैसे दक अर्मथक 

वस्थवत/ट्रांसजेंडरों की लैंवगक पहचान) ऄवधारणा से परे ववद्यमान हो सकती हैं। आसवलए, वपछडेपन की जावत-कें दद्रत पररभाषा से 

परे जाकर नए मानदडं ववकवसत करने की अवश्यकता है, तादक मौजूदा सूची गवतशील बनी रह े र सवायवधक वपछडे व्यवि को 

सकारात्मक कारयवाइ का लाभ प्राप्त हो सके। 

 वववभन्न वगों के मध्य ऄसतंोष में ववृद्: राजनीवतक रूप से, वगीय मुद्दों की तुलना में जावतगत मुद्दे ऄवधक वचयस्वशाली होते हैं। 

आसके कारण समान वस्थवत ऄथवा ऄपेषा ाकृत कमजोर अर्मथक वस्थवत वाले समुदायों के मध्य ऄसंतोष की भावना ईत्पन्न होती है, 

वजन्हें जावत-अधाररत अरषा ण से बाहर रिा जाता ह।ै 

अर्मथक वस्थवत के अधार पर ववस्ताररत अरषा ण के ववपषा  में तकय  

 एम. नागराज बनाम भारत सघं वाद (2006) में ईच्चतम न्यायालय की संववधान पीठ ने वनणयय ददया दक समानता, संववधान की 

मूल संरचना (basic structure) का एक भाग ह।ै 50% की सीमा एक संवैधावनक अवश्यकता ह ै वजसके वबना ऄवसर की 

समानता की संरचना समाप्त हो जाएगी। 

 अरषा ण का प्राथवमक ईद्देश्य, ऄब तक वंवचत वगय में शावमल लोगों को प्रवतवनवधत्व प्रदान करना था न दक अर्मथक रूप से वंवचत 

लोगों के वलए वनधयनता ईन्मूलन काययक्रम के रूप कायय करना। यह संशोधन अरषा ण के आस प्राथवमक ईद्देश्य के ववरुद् है। 
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 EWS की पररभाषा  र कोटे का अवटंन: EWS की वतयमान पररभाषा के साथ चुनौती यह ह ै दक आसकी पररभाषा ऄत्यवधक 

व्यापक है  र यह अबादी के एक बडे वहस्से को शावमल करती है। आसके ऄवतररि, आसमें गरीबी रेिा से नीचे जीवन यापन करने 

वाले पररवारों  र 8 लाि रुपये प्रवत वषय की अय वाले लोगों को भी एक ही श्रेणी में रिा गया है। 

 ऄप्रत्यावशत नवीन समस्याओं का ईद्भव: सामावजक न्याय सुवनवश्चत करने हतेु एक ईपकरण के रूप में अरषा ण संबंधी वववभन्न वगों 

की मांग में समय के साथ  र वृवद् हो सकती ह।ै आससे दीघय ऄववध में आस नीवत के वास्तववक अधार को षा वत पहचंेगी। 

 लोकलभुावनवाद का ईपकरण: राजनीवत में राजनीवतक लाभ हतेु अरषा ण प्रदान करने को एक प्रभावी ईपकरण के रूप में प्रयुि 

दकया जाता ह।ै यह सामावजक न्याय के वलए एक ईपकरण के रूप में आसकी ववश्वसनीयता को प्रभाववत करता है। 

वनष्कषय 

एक ऐसे मॉडल की ओर ऄग्रसर होने की अवश्यकता ह ैजो समग्र हो ऄथायत सभी मुद्दों को दरू करने का प्रयास करती हो तथा भेदभाव के 

वववभन्न अधारों के संबंध में समाधान प्रदान करती हो। बेहतर लक्ष्यीकरण  र ऄसमानताओं (शुरुअत में ही) को दरू करने पर ध्यान 

कें दद्रत करने के वलए सुदढ़ृ डेटा संग्रह को भी बढ़ावा ददए जाने की अवश्यकता है। साथ ही, दीघय काल में कइ ऄंतर्मनवहत ऄसमानताओं को 

दरू करने के वलए एक बह-अयामी दवृिकोण को ऄपनाया जाना चावहए। 

2.3. केशवानदं भारती वाद (Kesavananda Bharati Case) 

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, केशवानदं भारती श्रीपद्गलवरु  र ऄन्य बनाम केरल राज्य वाद के मुख्य यावचकाकताय केशवानंद भारती का वनधन हो गया 

ह।ै 

केशवानदं भारती वाद के बारे में  

 यह वाद केरल भवूम सधुार ऄवधवनयम, 1963 के तहत सरकार द्वारा केशवानंद की भूवम के ऄवनवायय ऄवधग्रहण को चुनौती दने े

वाली केरल सरकार के ववरुद् दायर एक यावचका से संबंवधत थी। आस यावचका में राज्य सरकार पर भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 

25, 26  र 31 में प्रत्याभूत मूल ऄवधकारों (Fundamental Rights: FRs) के ऄवतक्रमण का अरोप लगाया था।  

 आस मामले की सुनवाइ 13 न्यायाधीशों की पीठ द्वारा की गइ थी। यह ईच्चतम न्यायालय की ईस समय गरठत सबसे बडी पीठ थी। 

 सुनवाइ की प्रदक्रया के अरंभ होने पर, वाद के दायरे का वनम्नवलवित को सबंोवधत करन ेके वलए ववस्तार दकया गया था- 

o गोलिनाथ मामल ेकी व्याख्या, 

o ऄनचु्छेद 368 की व्याख्या (संववधान में संशोधन के वलए संसद की शवि) 

o 24वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम, 25वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम की धारा 2  र 3 तथा 29वें सवंवधान सशंोधन 

ऄवधवनयम की वैधता। 

पृष्ठभवूम 

 गोलकनाथ बनाम पजंाब राज्य वाद में, ईच्चतम न्यायालय ने यह वनणयय ददया था दक- 

o ऄनुच्छेद 368 में केवल संशोधन करने की प्रदक्रया शावमल है, परन्तु यह ससंद को सवंवधान में सशंोधन करन ेकी शवि प्रदान 

नहीं करता ह।ै 

o ससंद की सवंवधान सशंोधन करन ेकी शवि  र ववधायी शवियों के मध्य कोइ ऄंतर नहीं ह ै र संववधान में दकसी भी 

संशोधन को ऄनुच्छेद 13(2) (राज्य को मूल ऄवधकारों को हटाने या वनरस्त करने के वलए कोइ भी कानून बनाने से प्रवतबंवधत 

करता ह)ै में ऄंतर्मवि प्रावधान के सुसंगत कानून माना जाना चावहए। आसका ऄवनवायय रूप से यह तात्पयय था दक मलू ऄवधकारों 

को ससंद द्वारा सशंोवधत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

o मूल ऄवधकारों में संशोधन के वलए एक नइ संववधान सभा की अवश्यकता होगी। 

 गोलकनाथ मामल ेके ईपरातं ससंद द्वारा सवंवधान में कइ सशंोधन दकए गए- 

o 24वा ंसशंोधन: आसमें ईपबंध दकया गया दक-  

 संववधान संशोधन ऄनुच्छेद 13 के तहत 'वववध' नहीं हैं, आसवलए संसद में दकसी भी मूल ऄवधकार में संशोधन करने की 

शवि वनवहत ह।ै 

 संसद को भारत के संववधान के दकसी भी प्रावधान को संशोवधत करने की शवि प्राप्त ह।ै 

o 25वा ंसशंोधन: 

 आस ऄवधवनयम की धारा 2 ने संपवि के ऄवधकार में कटौती की थी  र सावयजवनक ईपयोग के वलए सरकार द्वारा वनजी 

संपवि के ऄवधग्रहण की ऄनुमवत प्रदान की थी। साथ ही, षा वतपूर्मत की रावश का वनधायरण संसद द्वारा दकया जाना था न 

दक न्यायालय द्वारा। 
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 धारा 3 ने राज्य की नीवत के वनदशेक तत्वों (DPSPs) को मूल ऄवधकारों पर वरीयता प्रदान की थी  र वववभन्न 

DPSPs {ऄनुच्छेद 39(b)  र 39(C)} के तहत वनधायररत नीवतयों को न्यावयक पनुर्मवलोकन के दायरे स ेमुि कर ददया 

था। 

o 29वा ंसशंोधन:  

 आसने भारत के संववधान की नौवीं ऄनसुचूी (कें द्रीय  र राज्य कानूनों की सूची वजसे न्यायालय में चुनौती नहीं दी जा 

सकती ह)ै में दो भूवम सुधार कानून समाववि दकए थे। 

केशवानदं भारती वाद के वनष्कषय 

 24वें सशंोधन की वधैता को बरकरार रिा गया: ईच्चतम न्यायालय ने वनणयय ददया दक संसद को संववधान के दकसी भी या सभी 

प्रावधानों (मूल ऄवधकारों सवहत) में संशोधन करने की शवि प्राप्त ह,ै बशते संशोधन द्वारा संववधान की ऄवनवायय ववशेषताओं या 

मूलभूत वसद्ांतों या मूल ढांचे में पररवतयन, ईनकी षा वत या लोप नहीं होना चावहए। आसे "मलू ढाचंे के वसद्ातं" (Basic Structure 

Doctrine) के रूप में जाना जाता ह।ै 

 गोलकनाथ मामल ेके वनणयय को सही दकया गया: ईच्चतम न्यायालय ने वनणयय ददया दक ऄनुच्छेद 368 में संववधान में संशोधन करन े

की शवि  र प्रदक्रया दोनों शावमल हैं तथा ससंद की सवंवधान सशंोधन करन ेकी शविया ंएव ंववधायी शविया ंवभन्न-वभन्न हैं। 

 ऄन्य वनणयय: ईच्चतम न्यायालय ने न्यावयक पुनर्मवलोकन (समीषा ा) की ऄपनी शवि को कम करने वाले वहस्सों को छोडकर 25वें एव ं

29वें संशोधन को वैध स्वीकार दकया  र यह भी कहा दक ईद्देवशका सवंवधान का एक भाग ह ैतथा आसवलए आसमें सशंोधन दकया 

जा सकता है। 

केशवानदं भारती वाद का महत्व 

 आसन ेन्यावयक पनुर्मवलोकन के दायरे का ववस्तार दकया, जहां शीषय न्यायालय भारतीय लोकतंत्र की व्यापक भावना को अहत करने 

वाले दकसी भी संववधान संशोधन को ऄवैध घोवषत करने के वलए ‘मलू ढांचे के वसद्ांत’ को लागू करने हतेु स्वतंत्र है। 

 भारतीय संववधान में बडी संख्या में दकए गए संशोधनों के बावजूद, ‘मूल ढांचे के वसद्ांत’ न ेसवंवधान वनमायताओं के ऄवभन्न दशयन 

को संरवषा त करन ेमें सहायता प्रदान की है। 

 आसने न्यावयक पुनर्मवलोकन को समाप्त करने  र संववधान में सशंोधन करने की संसद की ऄप्रवतबंवधत शवि के प्रयोग को 

प्रवतबंवधत दकया {संववधान (42वां संशोधन) ऄवधवनयम, 1976 के माध्यम से} ह।ै 

 आसके ऄवतररि, आसने संसद की संववधान संशोधन करने की शवि  र ववधायी शवियों में ऄंतर को स्पि दकया ह ैतथा ईद्देवशका 

को भारत के संववधान में आसका न्यायोवचत व ऄवभन्न स्थान प्रदान दकया ह।ै 

“मलू संरचना या ढाचंे के वसद्ातं” का ववकास (Evolution of Doctrine of Basic Structure) 

मूल संरचना के वसद्ांत के वलए संववधान में कोइ संदभय प्रदान नहीं दकया गया ह।ै यह वववभन्न न्यायालयी वनणययों के माध्यम से ववकवसत 

हअ है- 

 शंकरी प्रसाद वाद (वषय 1951)  र सज्जन हसह वाद (वषय 1965) जैसे वादों में ईच्चतम न्यायालय ने वनणयय ददया था दक संसद 

ऄनुच्छेद 368 का ईपयोग करते हए मूल ऄवधकारों सवहत संववधान के दकसी भी भाग में संशोधन कर सकती ह।ै 

 गोलकनाथ वाद (वषय 1967): आस वाद में ईच्चतम न्यायालय ने माना दक संसद द्वारा मूल ऄवधकारों को संशोवधत नहीं दकया जा 

सकता है, वजसका तात्पयय है दक सवंवधान की कुछ ववशेषताएं आसके मूल में वनवहत हैं  र आन्हें पररवर्मतत करने के वलए सामान्य 

प्रदक्रयाओं की तुलना में ववशेष प्रदक्रया की अवश्यकता है। आस वनणयय ने 'मूल सरंचना के वसद्ातं' के वलए मागय प्रशस्त दकया था। 

 केशवानदं भारती वाद (वषय 1973): ईच्चतम न्यायालय ने वनणयय ददया था दक संसद मूल ऄवधकारों सवहत संववधान के दकसी भी 

भाग में संशोधन कर सकती है, बशते "सवंवधान की मूल सरंचना या ढाचंे" में ववकृवत ईत्पन्न नहीं होनी चावहए। 

 वाद-दर-वाद के अधार पर ववकास: ईच्चतम न्यायालय ने तब से आंददरा नेहरू गाधंी बनाम राज नारायण वाद (वषय 1975), वमनवाय 

वमल्स वाद (वषय 1980), एस. अर. बोम्मइ वाद (वषय 1994) अदद के माध्यम से आस वसद्ांत को सुदढ़ृ  र पुन: पुि करने का 

प्रयास दकया ह ैतथा भारतीय संववधान के ‘मूल ढांचे/संरचना’ का वनमायण करने वाले वसद्ांतों का सववस्तार वणयन दकया ह।ै 

 वतयमान में कुछ वसद्ांत जो 'मूल संरचना' का वहस्सा हैं, वनम्नवलवित हैं-  
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o भारत की संप्रभुता;  

o नागररकों के वलए सुरवषा त व्यविगत स्वतंत्रता की अवश्यक ववशेषताएँ; 

o कल्याणकारी राज्य के वनमायण के वलए ऄवधदशे; 

o संववधान की सवोच्चता; 

o सरकार का गणतंत्रात्मक  र लोकतांवत्रक स्वरूप; 

o संववधान की पंथवनरपेषा   र संघीय प्रकृवत; 

o ववधावयका, काययपावलका  र न्यायपावलका के मध्य शवियों का पृथक्करण; 

o राष्ट्र की एकता  र ऄिंडता; 

o न्यावयक पुनर्मवलोकन की शवि; 

o मूल ऄवधकार  र DPSPs के मध्य सामंजस्य एवं संतुलन अदद। 

2.4. एक राष्ट्र एक भाषा (One Nation One Language) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, हहदी ददवस के ऄवसर पर कें द्रीय गृह मंत्रालय ने दशे की सवयवनि भाषा (common language) के रूप में हहदी को 

प्रोत्सावहत करने का प्रस्ताव दकया था। आस पृष्ठभूवम में दशे में एक राष्ट्र एक भाषा पर वाद-वववाद पुन:प्रारम्भ हो गया ह।ै  

पृष्ठभवूम  

 एक राष्ट्र एक भाषा पर वाद-वववाद संववधान सभा में राजभाषा (official language) पर हए चचायओं के दौरान अरम्भ हअ था। 

 हहदी को राजभाषा बनाए जाने के पषा  में मतदान दकया गया था। हालांदक, वववभन्न वगों के ववरोध  र हहदी-ववरोधी अन्दोलन के 

कारण, एक सहयोगी राजभाषा के रूप में ऄगं्रजेी का प्रयोग जारी रिा गया। 
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हहदी भाषा को बढ़ावा दने ेहते ुअधार  

 ऄनचु्छेद 351: संघ का यह कियव्य होगा दक वह- 

o हहदी भाषा के प्रसार में वृवद् करे, 

o ईसका ववकास करे, वजससे वह भारत की सामावजक संस्कृवत के सभी तत्वों की ऄवभव्यवि का माध्यम बन सके,  र  

o ईसकी प्रकृवत में हस्तषा ेप दकए वबना वहन्दसु्तानी में तथा अठवीं ऄनसुूची में वववनर्ददि भारत की ऄन्य भाषाओं में प्रयुि रूप , 

शैली  र पदों को अत्मसात करते हए ईसकी समृवद् सुवनवश्चत करे। 

 ऄनचु्छेद 120  र 210, क्रमशः संसद  र राज्य ववधान-मंडलों को ईनके कायय-संचालन हतेु हहदी या ऄंग्रेजी भाषा के प्रयोग का 

ववकल्प प्रदान करता ह ै {राज्य ववधान-मंडलों के मामलों में राज्य की राजभाषा या राजभाषाओं या हहदी या ऄंग्रेजी (ऄनुच्छेद 

210)}। 

 ऄनचु्छेद 343 संसद को वववध द्वारा अवधकाररक कायों (शासकीय प्रयोजनों) हतेु हहदी या ऄंग्रेजी भाषा का चयन करने के वलए 

वनणयय लेने की शवि प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 344 ईपबंवधत करता है दक संघ के शासकीय प्रयोजनों हतेु हहदी भाषा के ऄवधकावधक प्रयोग तथा ऄंग्रेजी के प्रयोग पर 

वनबबंधधनों के संदभय में राष्ट्रपवत द्वारा प्रत्येक 10 वषों में एक अयोग का गठन दकया जाएगा। यह अयोग ऄपनी ऄनुशंसाएं राष्ट्रपवत 

को प्रस्तुत करेगा  र तीस सदस्यों वाली एक संसदीय सवमवत अयोग की ऄनुशंसाओं का परीषा ण करेगी।       

आस मदु्दे पर प्रमिु वाद-वववाद  

 भाषा  र पहचान के मध्य संबधं को समझना: भाषा, पहचान से तावत्वक रूप से संयोवजत ह ैतथा यह प्राय: एक राष्ट्र की पहचान 

को भी सवम्मवलत करती है। 

o आस प्रकार, भाषा, पहचान  र नीवत के मध्य एक घवनि संबंध ववद्यमान ह।ै   

 भाषा बनाम राष्ट्रवाद: भाषा को राष्ट्रवाद के एक प्रतीक के रूप में ध्वज  र सावहत्य के समान ऄथवा ईनसे ऄवधक महत्वपूणय माना 

जाता ह।ै भाषा  र एक राष्ट्र के मध्य मौवलक संबंध होता है, क्योंदक भाषा का प्राय: राष्ट्र वनमायण में प्रयोग दकया जाता ह।ै 

 एक राष्ट्र की धारणा में वनवहत ववचार: “एक राष्ट्र” (one nation) में ‘एक’ शब्द का तात्पयय पररमाण पर अधाररत नहीं हो सकता, 

यह केवल ववशेषता का पररचायक है, क्योंदक बहसंख्यक (majority) सामान्यतया एकात्मकता (oneness) की ऄवधारणा का 

सृजन नहीं करते। आस प्रकार, ‘एकात्मकता’ मानव एवं ववश्व के मध्य ववद्यमान एकता का एक प्रकार ह ैतथा एक राष्ट्र के प्रत्येक 

व्यवि के मध्य मौजूद ‘एकात्मकता’ व्यवि द्वारा बोली जाने वाली ‘भाषा’ ऄथवा ऄनुसरण दकए जाने वाले ‘धमय’ से पृथक एवं स्वतंत्र 

ह।ै 

एक राष्ट्र एक भाषा के पषा  में तकय   

 ववकास के समषा  ववद्यमान बाधाओं का वनराकरण: कइ ऐसे षा ेत्र हैं, जैसे- व्यापार, वशषा ा  र ऄनुसंधान, राष्ट्रीय सुरषा ा (यथा- सेना 

आत्यादद) जहाँ केवल एक राष्ट्रीय भाषा के ऄभाव के कारण ववकास में एक ऄन्तराल ववद्यमान ह।ै  

 प्रभावशाली प्रशासन हते:ु कें द्रीय ववभागों ऄथवा सेना अदद में कायय करने वाले ववववध लोग जब दशे के ऄन्य भागों में स्थानांतररत 

होते हैं तब ईन्हें सदैव भाषाजन्य समस्याओं का सामना करना पडता है। आसवलए जब भाषा लोगों की महत्वकांषा ाओं एव ं

अवश्यकताओं को समझने में बाधक बन जाती है, तो प्रशासवनक तंत्र कुशलतापूवयक कायय करने में ऄसषा म वसद् होता ह।ै   

 भारत को एक ववैश्वक पहचान प्रदान करन ेहते:ु ज्ञातव्य ह ैदक ववश्व में प्रवतवनवधत्व हतेु भारत में एक भाषा का होना ऄवनवायय ह।ै 

एक समरूप राष्ट्रीय भाषा आसके ऄवधसंख्यक प्रयोिाओं के कारण वैवश्वक पैमाने पर महत्वपूणय लाभ प्रदान करेगी तथा आस प्रकार 

ऄन्य राष्ट्रों के लोग व्यापार, व्यवसाय, वशषा ा आत्यादद में भारत के साथ संलग्न होने हतेु ईस भाषा को सीिने के वलए प्रोत्सावहत 

होंगे। 

क्या हहदी “एक राष्ट्र एक भाषा” हते ुएक ववकल्प हो सकती है? 

पषा  में तकय   

 हहदी हमारे प्राचीन दशयन, ससं्कृवत  र स्वततं्रता सघंषय की स्मवृत के ऄनुरषा ण हतेु एक महत्वपूणय सम्पकय  साधन के रूप में कायय कर 

सकती ह।ै 
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 हहदी दशे के वववभन्न षा ेत्रों में सवायवधक व्यापक रूप स ेबोली जान ेवाली भाषा ह ैतथा आस प्रकार आसमें एक लोकभाषा बनने का 

साम्यय ह।ै 

 स्वततं्रता सघंषय के नतेतृ्वकतायओं एवं सवंवधान वनमायताओं के प्रवत सम्मान प्रकट करना: जैसे दक महात्मा गाँधी  र सरदार पटेल, 

वजन्होंने दशे के नागररकों से मातृभाषा  र हहदी के प्रयोग को बढ़ाने हतेु अग्रह दकया था। 

 दशे के ववववध भाषा अधार की सरुषा ा, वजसमें 122 भाषाएं  र 19,500 से ऄवधक बोवलयां सवम्मवलत हैं। यह महत्वपूणय ह ैदक 

संस्कृवत को ववदशेी प्रभाव से परररवषा त रिा गया ह।ै  

 वववध  र ववज्ञान एव ंप्रौद्योवगकी जैसे षा ेत्रकों में हहदी का ईपयुि रीवत स ेऄनपु्रयोग दकया जा सकता ह।ै  

ववपषा  में तकय   

 हहदी भाषा ऄपने शुद् रूप में हहदी प्रधान प्रदशेों (ईिरी एवं मध्य भारत) में ऄपनी ऄनेक बोवलयों के साथ बोली जाती ह।ै आसके 

ऄवतररि, ऄवधकांशत: बोली जान ेवाली भाषा हहवग्लश (हहदी  र ऄगं्रेजी का वमश्रण) ह।ै हालांदक, देश के ऄनेक ऐसे भाग हैं जहा ं

हहदी कदावचत ही बोली  र समझी जाती है, वजसके कारण आन षा ेत्रों में यह केवल एक वैकवल्पक भाषा के रूप में स्वीकृत है।  

 आसी प्रकार, हहदी का आवतहास ऄवधक प्राचीन नहीं है, जबदक तवमल, कन्नड, तेलुगु आत्यादद जैसी भारत की ऄन्य भाषाओं का 

आवतहास ऄत्यवधक प्राचीन ह।ै  

 भारत की ऄवधकांश हावशए पर रही जावतयां  र दशेज समुदाय ऄगं्रेजी को प्राथवमकता प्रदान करते हैं, क्योंदक यह जावतगत स्मृवत 

से ववहीन ह ैतथा यह गवतशीलता प्रदान करती है। 

 ज्ञातव्य ह ैदक संववधान का ऄनचु्छेद 29 प्रत्येक भारतीय को एक वववशि भाषा, वलवप  र संस्कृवत को बनाए रिने का ऄवधकार 

प्रदान करता है।          

एक राष्ट्र एक भाषा के ववपषा  में तकय  

 एक राष्ट्र एक भाषा का ववचार ईपवनवशेवाद की दने: एक राष्ट्र एक भाषा की ऄवधारणा वस्तुतः ईपवनवेशवाद की दने ह।ै 

 ववववधतापणूय संरचना: एक समरूप भाषा की ऄवधारणा दशे की ववववधतापूणय  र संघीय संरचना के ववचार के ववरुद् हो सकती 

ह,ै जहां ऐसी साझी भाषा वांछनीय नहीं हो सकती। यह भारतीय संववधान की मूल भावना  र दशे की भाषाइ ववववधता के 

ववपरीत भी हो सकती है। 

 वत्र-भाषा सतू्र की भावना के ववरुद्: आसे िंवडत करने के प्रयासों से बचा जाना चावहए तथा ऐसे ‘भावात्मक’ मुद्दों पर ऄनावश्यक 

वववादों से बचना चावहए। 

 ऄगं्रेजी की ऄपररहाययता: वतयमान में ऄंग्रेजी संपूणय ववश्व में ववज्ञान एवं प्रौद्योवगकी की भाषा है। यदद हम भारत में सभी 

प्रौद्योवगकीय ईपयोगों से ऄंग्रेजी को हहदी से प्रवतस्थावपत करते हैं, तब भी ऄंग्रेजी ववज्ञान की भाषा बनी रहगेी, क्योंदक सभी 

वैज्ञावनक ज्ञान के स्रोतों का हहदी भाषा में ऄनुवाद करना ऄत्यवधक करठन होगा।  

वत्र-भाषा सतू्र 

 वत्र-भाषा सूत्र (ऄथवा तीन भाषा प्रणाली) वस्तुतः हहदी, ऄगं्रेजी  र सबंवंधत राज्य की षा ते्रीय भाषा को संदर्मभत करता है। 

 यद्यवप दशे में हहदी की वशषा ा एक दीघयकावलक व्यवस्था का भाग था, तथावप आसे राष्ट्रीय वशषा ा नीवत, 1968 में एक अवधकाररक 

दस्तावेज में एक नीवत के ऄंतगयत वनवश्चत स्वरूप प्रदान दकया गया था। 

 आसे राष्ट्रीय वशषा ा नीवत, 2019 में पुन: प्रस्तुत दकया गया था, परन्तु बाद में आस ववचार को प्रारूप नीवत से हटा ददया गया।  

 ज्ञातव्य ह ै दक राज्य ऄनेक दशकों स े वद्व-भाषा सतू्र का ऄनुसरण कर रह ेहैं, वजसके ऄंतगयत केवल ऄंग्रेजी  र एक षा ेत्रीय भाषा 

ववद्यालयों में ऄवनवायय हैं।    

वनष्कषय  

 प्राचीन भारतीय दशयन, भारतीय संस्कृवत  र भारतीय स्वाधीनता संघषय की स्मृवत के संरषा ण हतेु यह महत्वपूणय ह ैदक हमें दकसी 

एक भाषा के प्रवत पूवायग्रवहत हए वबना भारत की स्थानीय भाषाओं को साथ-साथ सदुढ़ृ करना चावहए। 

 हालांदक, हहदी का ववकास वनस्संदेह एक संवैधावनक अदशे है, वजसकी कें द्र सरकार ईपेषा ा नहीं कर सकती, तथावप वजस रीवत के 

ऄंतगयत यह ववकास दकया जाएगा ईससे राज्यों को यह ऄनभुवूत नहीं होनी चावहए दक ईन पर धीरे-धीरे हहदी का ऄवधरोपण दकया 

जाएगा। साथ ही वत्र-भाषा नीवत पर भी ववचार दकया जा सकता है। 
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2.5. भारतीय सवंवधान की 9वीं ऄनसुचूी (9th Schedule of Indian Constitution) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄनुसूवचत जावत, ऄनुसूवचत जनजावत  र ऄन्य वपछडे वगों के वलए अरषा ण के प्रावधान को संववधान की 9वीं ऄनसुचूी में 

शावमल करन ेकी मागं की गइ थी। 

9वीं ऄनसुचूी की पृष्ठभवूम 

 स्वतंत्रता के समय, दशे की जनसंख्या का एक महत्वपूणय वहस्सा गांवों में वनवास करता था  र कृवष पर वनभयर था, आसवलए 

सामावजक  र अर्मथक न्याय के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए कृवष सुधार सबसे महत्वपूणय थे। लेदकन, मूल ऄवधकारों (ववशेषकर 

संपवि के ऄवधकार) को सामावजक सुधार की आस प्रदक्रया में एक बाधा के रूप में दिेा गया। आसवलए, कृवष सुधारों की प्रदक्रया में 

तेजी लाने के ईद्देश्य से 9वीं ऄनुसचूी को संववधान में ऄंतःस्थावपत दकया गया। 

 संववधान की 9वीं ऄनुसूची में कें द्रीय  र राज्य काननूों की एक सचूी समाववि है, वजस े न्यायालयों में चनुौती नहीं दी जा सकती 

है। 

 आसे वषय 1951 में प्रथम सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम द्वारा ऄतं:स्थावपत दकया गया था। 9वीं ऄनुसूची में ऄंतर्मवि दकए गए दकसी 

भी ऄवधवनयम को न्यायपावलका के दकसी भी ऄवतक्रमण से सुरषा ा प्राप्त है, भले ही वह ऄवधवनयम दकसी व्यवि के मूल ऄवधकारों 

का ईल्लंघन करता हो। 

 आसके ऄवतररि, आससे संबंवधत काययवाही भतूलषा ी प्रभावों वाली भी ह।ै 

9वीं ऄनसुचूी की अलोचना 

 मलू ऄवधकारों के ववरुद्: ज्ञातव्य ह ैदक 9वीं ऄनुसूची कें द्र के साथ-साथ राज्य की वववधयों को मूल ऄवधकारों के ववरुद् पूणय संरषा ण 

प्रदान करती है। आस प्रकार, यह संववधान में वनवहत मूल ऄवधकारों के ववरुद् एक कवच के रूप में कायय करती ह।ै 

 न्यावयक पनुर्मवलोकन के वसद्ातं के ववरुद्: यह ऄवधवनयमों की संवैधावनकता की जांच करने की शवि से न्यायालयों को वंवचत 

करती है। ईच्चतम न्यायालय ने एल. चदं्र कुमार वाद (वषय 1997) में यह ऄवभवनधायररत दकया दक ववधायी कारयवाइ पर न्यावयक 

पुनर्मवलोकन की शवि संववधान के ऄनुच्छेद 226 के तहत ईच्च न्यायालयों में  र ऄनुच्छेद 32 के तहत ईच्चतम न्यायालय में वनवहत 

ह।ै ईच्चतम न्यायालय ने यह भी कहा ह ै दक यह शवि संववधान द्वारा प्रदि एक ऄवद्वतीय ववशेषता ह ै र आसकी मूल संरचना 

(basic structure) का भी वहस्सा ह।ै   

 आसकी ईपयोवगता समाप्त हो चुकी ह:ै आस ऄनुसूची को ऄंतःस्थावपत करने के दौरान मुख्य ईद्देश्य भूवम सुधार ववधानों को न्यावयक 

हस्तषा ेप  र ऄनावश्यक ववलंब से संरषा ण प्रदान करना था। लेदकन, समय के साथ आसमें ऐसे काननूों को शावमल दकया गया ह ै

वजनका न तो भूवम सुधार  र न हीं बडे पैमाने पर मूल ऄवधकारों या राज्य की नीवत के वनदशेक तत्वों से कोइ सरोकार है। 

 राजनीवतक लाभ प्राप्त करन ेका एक साधन: वतयमान समय में 9वीं ऄनुसूची के भीतर 257 ऄवधवनयम शावमल हैं। आसने संवैधावनक 

चुनौती से बचने के वलए आसके तहत ऄवधवनयमों को शावमल करने के वलए वववभन्न मांगों को बढ़ावा ददया ह।ै ईदाहरण के वलए, आस 

ऄनुसूची में शावमल तवमलनाडु का एक ऄवधवनयम राज्य में 69 प्रवतशत अरषा ण को वैध बनाए हए है। 

9वीं ऄनसुचूी पर ईच्चतम न्यायालय का ऄवलोकन 

 अइ. अर. कोआल्हो बनाम तवमलनाडु राज्य वाद में, ईच्चतम न्यायालय ने यह वनणयय ददया था दक 9वीं ऄनुसूची में शावमल दकए 

गए कानूनों का न्यावयक पुनर्मवलोकन दकया जा सकता है। आसका ऄथय यह ह ैदक आस ऄनुसूची के तहत सवम्मवलत कानूनों को पूणयत: 

संरषा ण प्राप्त नहीं ह।ै 

o ईच्चतम न्यायालय ने यह वनणयय ददया दक न्यावयक पुनर्मवलोकन संववधान की एक मूल ववशेषता ह।ै न्यावयक पुनर्मवलोकन की 

शवियों का प्रयोग करते हए जब न्यायपावलका दकसी वववध या ईसके दकसी भाग को ऄसंवैधावनक घोवषत करती है, तो ऐसे में 

ईि कानून को 9वीं ऄनुसूची में सवम्मवलत करना, संववधान के मूल ढांचे (basic structure) को नि करना या षा वत पहँचान े

जैसा ह।ै 
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 आसवलए, ईच्चतम न्यायालय न े9वीं ऄनसुचूी में शावमल काननू की वधैता की जाचं करन ेके वलए दोहरे परीषा ण का वनधायरण दकया 

है, जैसे- क्या यह दकसी मूल ऄवधकार का ईल्लंघन करता है  र यदद हाँ, तो क्या यह ईल्लंघन मूल ढांचे को भी षा वत पहचंाता है 

या ईसे नि करता ह।ै 

o यदद आन दोनों प्रश्नों का ईिर हाँ है, तभी 9वीं ऄनुसूची में शावमल दकए गए कानून को ऄसंवैधावनक घोवषत दकया जा सकता 

ह।ै 

वनष्कषय 

मूलत: भूवम सुधार कानूनों की सुरषा ा के वलए एक संवैधावनक ईपकरण के रूप में 9वीं ऄनुसूची को ऄंतःस्थावपत गया था। ईस समय यह 

प्रावधान करना ऄत्यंत अवश्यक भी था। लेदकन, ऐवतहावसक रूप से आसके ऄध्ययन से पता चलता ह ैदक ऄब आसे बनाए रिने के संबंध में 

पुनर्मवचार दकए जाने की अवश्यकता ह।ै 
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3. संसद/राज्य ववधावयका  र काययपावलका की कायय-प्रणाली (Functioning 

of Parliament/State Legislatute and Executive) 
 

3.1. ववधावयका (Legislature) 
 

3.1.1. संसदीय सवमवतयां (Parliamentary Committees) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, कोववड-19 की पृष्ठभूवम में संसदीय सवमवतयों का काययकाल 1 वषय से बढ़ाकर दो वषय करने का सुझाव ददया गया था।  

ससंदीय सवमवतयों के सबंधं में 

 संसदीय सवमवत का ऄथय वह सवमवत ह:ै 

o जो सदन द्वारा वनयुि या वनवायवचत की जाती ह ैया ऄध्यषा /सभापवत द्वारा नामवनदवेशत की जाती है, 

o जो ऄध्यषा /सभापवत के वनदशेन में कायय करती है, 

o जो ऄपनी ररपोटय/प्रवतवेदन सदन या ऄध्यषा /सभापवत को प्रस्तुत करती है, तथा  

o वजसका लोकसभा/राज्यसभा द्वारा प्रदान दकया गया एक सवचवालय ह।ै  

 व्यापक रूप से, संसदीय सवमवतयों के दो प्रकार हैं यथा- स्थायी सवमवतया ं र तदथय सवमवतया।ं स्थायी सवमवतयों की प्रकृवत स्थायी 

(प्रत्येक वषय या समय-समय पर गठन दकया जाता ह)ै होती है  र वे सतत अधार पर कायय करती हैं, जबदक तदथय सवमवतया ं

ऄस्थायी होती हैं  र सौंपा गया कायय पूणय होने पर आनका ऄवस्तत्व समाप्त हो जाता ह।ै 

ससंदीय सवमवतयों की भवूमका 

 ववस्ततृ सवंीषा ा: ऄत्यवधक कायय  र संसद में ईपलब्ध सीवमत समय के कारण, ववधेयकों की व्यापक समीषा ा करठन हो जाती ह।ै 

साथ ही, संसद सत्र बावधत होने की वस्थवत में भी सवमवतयां कायय करती रहती हैं, जैसे कोववड-19 के दौरान। 

 वनष्पषा  काययप्रणाली: चूंदक आन सवमवतयों पर दल-पररवतयन कानून लागू नहीं होता है, आसवलए ये वववभन्न मुद्दों पर अम सहमवत 

बनाने हतेु मंच प्रदान करती हैं। 

 कइ वहतधारकों स ेसपंकय : सवमवतयां ऄपने द्वारा जांच दकए जाने वाले ववषयों पर वनयवमत रूप से नागररकों  र ववशेषज्ञों से 

प्रवतदक्रया मांगती हैं। जैसे ववि सवमवत ने नोटबंदी के ववषय पर RBI के गवनयर से ववचार-ववमशय दकया था। 

 सरकार की जवाबदेही बनाए रिती हैं: आससे संसद की सरकारी नीवतयों की जांच करने  र ववधावयका में सूवचत बहस के माध्यम 

से सरकार को जवाबदेह बनाने की षा मता में वृवद् होती ह।ै ये सवमवतयां वववभन्न ववभागों के वलए बजटीय अवंटन  र सरकार की 

ऄन्य नीवतयों की जांच करती हैं। 

 वविीय वववेक: यह प्रणाली सावयजवनक व्यय में दकफायत  र दषा ता सुवनवश्चत करती है, क्योंदक मंत्रालय/ववभाग ऄपनी मांगें प्रकट 

करने में ऄवधक सावधान नहीं होंगे। 

आनकी काययप्रणाली सबंंधी हचताएं/समस्याएं 

 ससंदीय सवमवतयों की ईपषेा ा करना: ईदाहरण के वलए 14वीं  र 15वीं लोकसभा में क्रमशः 60%  र 71% की तुलना में 16वीं 

लोकसभा में सदन में प्रस्तुत कुल ववधेयकों में से केवल 25% ववधेयक सवमवतयों को संदर्मभत दकए गए थे। 

 सदस्यों का लघ ुकाययकाल: सवमवतयों का गठन एक वषय के वलए दकया जाता है, जो ववशेषज्ञता के वलए ऄत्यवधक ऄल्पाववध ह।ै 

 ववशेषज्ञता का ऄभाव: सवमवत के सदस्यों के पास तकनीकी ववशेषज्ञता का ऄभाव होता ह,ै जो कुछ सवमवतयों के ववचाराधीन 

ववशेष ववषयों की जरटलताओं के समाधान हतेु अवश्यक हैं जैसे लेिांकन  र प्रशासवनक वसद्ांत। 

 सदस्यों की वनम्न ईपवस्थवत: सवमवत की बैठकों में सदस्यों की ईपवस्थवत हचता का ववषय रही है, जो वषय 2014-15 से लगभग 

50% ह।ै 

 काययवावहयों का राजनीवतकरण: कुछ मुद्दों में ऄवधक जनवहत ददिाए जाने के साथ, सदस्यों ने सवमवत की बैठकों में सख्त दलगत 

व्यवहार करना अरंभ कर ददया है। 
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अग ेकी राह 

राष्ट्रीय सवंवधान काययकरण समीषा ा अयोग, 2002 की ऄनशुसंाओं को स्वीकार दकया जाना चावहए जैसे सवमवतयों को सभी ववधेयक 

प्रेवषत करना, आसके सदस्यों के काययकाल का ववस्तार करना  र पयायप्त ऄनुसंधान सहायता के साथ सवमवतयों को सुदढ़ृ बनाना अदद: 

 कायों के ऄवतव्यापन स ेबचना: ईन्हें वविीय वनरीषा ण का ऄवतररि ईिरदावयत्व सौंपा जा सकता ह ै र बजट अदद पर कायय के 

ऄवतव्यापन से बचने के वलए वतयमान ववि सवमवतयों को समाप्त दकया जा सकता ह।ै  

 वनयवमत वनगरानी: सवमवत के कायय वनष्पादन के वनयवमत मलू्यांकन हतेु तंत्र वनर्ममत करने की अवश्यकता ह।ै  

 सवोिम प्रथाओं को ऄपनाना: कइ दशेों में, संबंवधत मंत्री सरकार की नीवतयों का सववस्तार वणयन करने  र पषा पोवषत करने के 

वलए सवमवत के समषा  ईपवस्थत होता है, जबदक भारत में, मंत्री सवमवतयों के समषा  ईपवस्थत नहीं होते हैं। 

3.1.2. संसदीय ववशेषावधकार (Parliamentary Privileges) 

सरु्मियों में क्यों?  

ववशेषावधकार का ईल्लंघन वववभन्न कारणों से चचाय का एक प्रमुि ववषय रहा है। 

ववशेषावधकारों की ऄवधारणा  र ववशेषावधकारों के प्रकार 

 संववधान द्वारा ववधायी संस्थानों  र ईनके सदस्यों हतेु (ऄनुच्छेद 105 के तहत, संसद, आसके सदस्यों  र सवमवतयों के वलए / 

ऄनचु्छेद 194 के तहत राज्य ववधान मंडल, आसके सदस्यों  र सवमवतयों के वलए) कुछ ववशेषावधकार प्रदान दकए गए हैं। आनके 

ईद्देश्य हैं: 

o सदन में वाक् एवं ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता की रषा ा  र सदनों में दकए गए व्यवहार के संबंध में न्यावयक मुकदमेबाजी स े

सुरषा ा।  

o भाषण, मुद्रण या प्रकाशन के माध्यम से दकसी भी ऄपमान के ववरुद् रषा ा।   

o यह सुवनवश्चत करना दक ईनका कायय संचालन ऄनावश्यक प्रभाव, दबाव या जबरदस्ती के वबना हो।  

o संसद की संप्रभुता को सुवनवश्चत करना। 

ववशेषावधकारों के प्रकार 

सामवूहक ववशेषावधकार 

 सदन की काययवाही से बाहरी व्यवियों को ऄपवर्मजत करना। ववधावयका की गुप्त बैठक अयोवजत करना। 

 प्रेस को संसदीय काययवाही की सही ररपोटय प्रकावशत करने के वलए स्वतंत्रता प्राप्त ह।ै लेदकन यह गुप्त बैठकों के मामले में ईपलब्ध 

नहीं ह।ै 

 केवल संसद ही ऄपनी काययवाही को वनयंवत्रत करने के वलए वनयम बना सकती ह।ै 

 सदन की काययवाही (भाषण, मतदान आत्यादद) की जांच करने से न्यायालय को प्रवतबंवधत दकया गया है। 

व्यविगत 

 सत्र के दौरान तथा सत्र के 40 ददन पूवय  र 40 ददन पश्चात् तक वगरर्फतारी से सुरषा ा। यह सुरषा ा केवल वसववल मामलों में ईपलब्ध 

ह,ैअपरावधक मामलों में नहीं। 

 संसद में ददए गए दकसी भी विव्य के वलए न्यायालय की काययवाही से ईन्मुवि। 

 सदन के सत्र में होने के दौरान साषा ी के रूप में ईपवस्थवत से ईन्मुवि। 

 वतयमान में ऐसा कोइ काननू प्रचवलत नहीं ह ैजो भारत में वववध-वनमायताओं के सभी ववशषेावधकारों को सवंहताबद् करता हो।  

 वस्तुतः ववशेषावधकार पांच स्रोतों पर अधाररत हैं: (i) संवैधावनक प्रावधान (ii) संसद के वववभन्न कानून (iii) दोनों सदनों के वनयम 

(iv) संसदीय परम्पराएं (v) न्यावयक व्याख्याएं 

 जब भी आनमें से दकसी भी ऄवधकार  र ईन्मुवि की ईपेषा ा की जाती ह ैतो आसे ववशषेावधकार के ईल्लघंन के रूप में वर्मणत दकया 

जाता ह ैजो संसद के कानून के ऄंतगयत दडंनीय ऄपराध ह।ै हालांदक ववशेषावधकार के ईल्लंघन  र आसके वलए प्रदि दडं के संबंध में 

कोइ वस्तुवनष्ठ ददशावनदशे वनधायररत नहीं दकए गए हैं। 

 हालांदक, ववशेषावधकार के ईल्लंघन हतेु ईिरदायी कारकों तथा आस हतेु दडं संबंधी प्रावधानों के संबंध में कोइ स्पि ददशा-वनदशे 

जारी नहीं दकए गए हैं। 

ववशेषावधकारों के सबंंध में चनुौवतयां 

 यह 'सवंैधावनकता' या सीवमत शवियों के वसद्ांत के ववरुद् ह।ै सवंहताबद् ववशेषावधकारों की ऄनपुवस्थवत सदन को ववशेषावधकारों 

के ईल्लंघन को पररभावषत करने के सम्बन्ध में ऄसीवमत शवि प्रदान करती है। 
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 यह शवि पृथक्करण के वसद्ातं का ईल्लघंन ह ै,क्योंदक ऄध्यषा  या सभापवत वशकायतकताय, वकील  र न्यायाधीश, तीनों के रूप में 

कायय करता है। 

 ववशेषावधकारों के ईल्लघंन के मामलों में जब तक सदन या ईसके दकसी सदस्य के कायय को बावधत करने का प्रयास न दकया गया हो 

तब तक कोइ दंडात्मक काययवाही दकया जाना ऄनवुचत ह।ै 

 ववधावयका द्वारा "आसके कायय सचंालन में वास्तववक बाधा" ईत्पन्न होन ेपर ही ऐसी काययवाही की जानी चावहए। सदन के सदस्यों 

की ईवचत अलोचना करने पर या राजनीवतक प्रवतशोध हतेु ववशेषावधकारों के ईल्लंघन का दंड ददया जाना वनवायवचत प्रवतवनवधयों 

की जवाबदेही को कम करता ह।ै साथ ही आससे ऄवभव्यवि  र व्यविगत स्वतंत्रता के मूल ऄवधकारों का ईल्लंघन भी होता ह।ै 

 ववशेषावधकार हनन सम्बन्धी प्रस्ताव दकसी वववशि सदस्य द्वारा मानहावन के अधार पर लाया जाता ह,ै जबदक आस सम्बन्ध में 

मानहावन कानून के ऄंतगयत न्यावयक सुरषा ा ईपलब्ध है। 

ववशेषावधकार ईल्लघंन के ईदाहरण 

 अपातकाल के दौरान की गयी ज़्यादवतयों के अधार पर (न्यायमूर्मत शाह सवमवत की ररपोटय) 1978 में आंददरा गांधी को 

ववशेषावधकार के ईल्लंघन के अरोप में ववशेषावधकार प्रस्ताव का सामना करना पडा। पररणामस्वरूप ईन्हें सदन से वनष्कावषत कर 

ददया गया था। 

 1976 में संसद की गररमा को ठेस पहचँाने के अरोप में सुिमण्डयम स्वामी को राज्यसभा से वनष्कावसत कर ददया गया था। 

 तवमलनाडु ववधानसभा द्वारा 2003 में मुख्यमंत्री की अलोचना के अरोप में द हहद ूके पत्रकारों को दवंडत दकया गया। 

 कनायटक ववधानसभा द्वारा 2017 में पत्रकारों को कारावास दनेे  र ईन पर जुमायना अरोवपत करने का प्रस्ताव पाररत दकया गया। 

अग ेकी राह 

 संववधान सभा द्वारा विरटश हाईस ऑफ कॉमन्स के अधार पर ऄसवंहताबद् ववशेषावधकारों की प्रणाली को ऄस्थायी तौर पर 

पररकवल्पत दकया गया था। भारतीय  र विरटश संसद में वभन्न-वभन्न राजनीवतक  र वववधक वस्थवतयाँ व्याप्त हैं (लोकवप्रय 

संप्रभुता बनाम संसदीय संप्रभुता)। आसवलए ववशेषावधकारों के ईवचत संवहताकरण की अवश्यकता ह।ै ईदाहरणाथय, ऑस्टे्रवलया द्वारा 

1987 में ससंदीय ववशेषावधकार ऄवधवनयम पाररत करके ववशेषावधकारों, ईनके ईल्लंघन की वस्थवत  र दडं को स्पितः 

पररभावषत दकया गया था। 

 ऄध्यषा /सभापवत के वनणयय ईसकी राजनीवतक संबद्ताओं से प्रभाववत हो सकते हैं। आसवलए जाँच एक सषा म, स्वततं्र  र वनष्पषा  

न्यायावधकरण द्वारा की जानी चावहए। 

 भारत की 'संप्रभु जनता' के स्वतंत्र ऄवभव्यवि के ऄवधकार पर वनबबंधधन अरोवपत दकए गए हैं जबदक 'ईनके प्रवतवनवधयों' को सदन में 

ऄवभव्यवि की पूणय स्वतंत्रता प्रदान की गइ ह।ै न्यायालयों द्वारा नागररकों के मलू ऄवधकारों  र ववधावयका के ववशेषावधकारों के 

मध्य ईवचत सतंलुन स्थावपत करन ेहते ुपवूय के वनणययों पर पनुः ववचार दकया जाना भी अवश्यक ह।ै 

3.1.3. दल-पररवतयन रोधी कानून (Anti-Defection law)  

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, मध्य प्रदशे में ईत्पन्न गहन राजनीवतक संकट ने पुन: भारतीय संसदीय प्रणाली स ेसंबंवधत एक हचतनीय प्रवृवि ऄथायत् दल-

पररवतयन रोधी कानून को सुर्मियों में ला ददया ह।ै 

दल-पररवतयन रोधी काननू (Anti-Defection Law: ADL) के बारे में  

 दसवीं ऄनसुचूी को दल-पररवतयन रोधी कानून के रूप में भी जाना जाता ह।ै आसे वषय 1985 में 52वें संववधान संशोधन ऄवधवनयम 

द्वारा ऄंत:स्थावपत दकया गया था। 

 आसमें ईस प्रदक्रया का ईल्लेि दकया गया है, वजसके तहत दल पररवतयन करने वाले ववधायकों/सांसदों को सदन के दकसी ऄन्य सदस्य 

द्वारा दायर यावचका के अधार पर पीठासीन ऄवधकारी के वववनश्चयाधीन वनरहय घोवषत दकया जा सकता ह।ै 

 आस कानून का ईद्देश्य ववधायकों/सांसदों के दल पररवतयन संबंधी प्रयासों पर प्रवतबंध अरोवपत कर एक वस्थर सरकार प्रदान करना 

ह।ै यह पद या ऄन्य समान प्रवतफल के प्रलोभन के एवज में राजनीवत से प्रेररत दल पररवतयन संबंधी प्रयासों पर प्रवतबंध अरोवपत 

करने का प्रयास करता है। 

 यह कानून ससंद  र राज्य ववधान मंडलों दोनों पर लागू होता ह।ै 

 दल-पररवतयन रोधी काननू के तहत वनरहयता 

o सदस्य: दकसी ववधावयका के सदस्य को वनरहय घोवषत करने के वनम्नवलवित दो अधार हैं: 
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 यदद सदस्य स्वेच्छा से दल की सदस्यता का त्याग कर दतेे हैं, तो ईन्हें वनरहय घोवषत कर ददया जाएगा। स्वेच्छा से 

सदस्यता त्याग दकसी दल से त्यागपत्र दनेे के समान नहीं है। 

o त्यागपत्र ददए वबना भी, एक ववधायक/सांसद को वनरहय घोवषत दकया जा सकता है, यदद सदन का सभापवत या ऄध्यषा  ईसके 

अचरण से संबंवधत यह युवियुि वनष्कषय प्राप्त करता ह ै दक ईस सदस्य ने स्वेच्छा से ऄपने दल की सदस्यता का त्याग कर 

ददया ह।ै 

 यदद कोइ ववधायक/सांसद ऄपने दल के वनदशेों के ववरुद् सदन में मतदान करता ह ै र ईसकी कारयवाइ को ईसके दल 

द्वारा षा मा नहीं दकया गया है, तो ईसे वनरहय घोवषत दकया जा सकता ह।ै 

o वनदयलीय सदस्य: वह सदन का सदस्य बने रहने के वलए वनरहय हो जाता है, यदद वह वनवायचन के ईपरांत दकसी राजनीवतक दल 

में शावमल हो जाता ह।ै 

o नाम-वनदवेशत सदस्य: ऐसा कोइ सदस्य यदद सदन में ऄपना स्थान ग्रहण करने की वतवथ से छह माह की समावप्त के पश्चात् 

दकसी राजनीवतक दल का सदस्य बनता है, तो वह वनरहय घोवषत हो जाता ह।ै 

 आस काननू के तहत ऄपवाद: कुछ पररवस्थवतयों में सदस्य वनरहयता के जोविम के वबना ऄपना राजनीवतक दल पररवर्मतत कर सकत े

हैं: 

o यदद दकसी दल के दो-वतहाइ ववधायक/सासंद ईि दल के दकसी ऄन्य में ववलय के वलए सहमत हैं, तो वे वनरहय नहीं होंगे। 

o यदद कोइ व्यवि लोक सभा ऄध्यषा  या राज्य सभा सभापवत के रूप में या राज्य ववधान सभा के ऄध्यषा  ऄथवा राज्य ववधान 

पररषद के सभापवत के रूप में चयवनत हो जाता है, तो वह ऄपने दल से त्यागपत्र द ेसकता ह ै र ईस पद के वनवयहन के 

ईपरांत पुन: ऄपने दल में शावमल हो सकता ह।ै 

आस काननू में हए सशंोधन 

 जब सवयप्रथम दल-पररवतयन रोधी कानून ऄवधवनयवमत दकया गया था, तो आसमें यह प्रावधान शावमल था दक यदद मूल राजनीवतक 

दल में ववभाजन होता है  र आसके पररणामस्वरूप ईस दल के एक वतहाइ सदस्य एक पृथक दल का वनमायण करते हैं, तो वे वनरहय 

घोवषत नहीं होंगे। 

 हालाँदक, आस प्रकार के प्रावधान से वृहद पैमाने पर चूक हइ  र कानूनववदों को ववश्वास हो गया दक दल में ववभाजन स ेसबंवंधत 

आस प्रावधान का दरुुपयोग दकया जा रहा है। 

 आसवलए, वषय 2003 में 91वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम द्वारा, ववभाजन  र ववलय के अधार पर दल पररवतयन को वनवषद् कर 

ददया गया। 

 वतयमान में, ववलय से सबंवंधत प्रावधान एकमात्र ववकल्प है, वजसका वनरहयता वनवारण के प्रयोजनाथय ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

दल-पररवतयन रोधी काननू में समग्र सुधार की अवश्यकता क्यों है? 

 काननू होन ेके बावजदू वहृद पमैान ेपर दल पररवतयन: ववगत कुछ वषों में अंध्र प्रदशे, ऄरुणाचल प्रदेश, गोवा, मवणपुर, नागालैंड, 

तेलंगाना  र ईिरािंड सवहत कइ राज्यों में ववधायकों पर आस कानून का ईल्लंघन करने के अरोप लगाए गए, वजससे दल 

पररवतयन की संस्कृवत  र आसकी स्वीकृवत को बल वमला ह।ै  

 पीठासीन ऄवधकारी की सदंहेयुि वस्थवत: दसवीं ऄनुसूची ने लोक सभा  र राज्य ववधान सभा ऄध्यषा  को दल-पररवतयन रोधी 

कानून के तहत सदस्यों की वनरहयता की मांग करने वाली यावचकाओं पर वववनश्चय करने की वनर्मववाद शवि प्रदान की ह।ै 

o दकहोतो होलोहन वाद (वषय 1992) में ईच्चतम न्यायालय में आसे चुनौती दी गइ थी, वजसमें यह वनणयय ददया गया था दक दल-

पररवतयन रोधी कानून के तहत यावचकाओं के ऄवधवनणययन के समय पीठासीन ऄवधकारी द्वारा एक ऄवधकरण के समान 

न्यावयक शवियों का प्रयोग दकया जाता है,  आसवलए ईनके वनणयय ईच्च न्यायालयों एवं ईच्चतम न्यायालय की समीषा ा के ऄधीन 

होंगे। 

 ससंदीय प्रणाली की वस्थरता  र ऄतंतः सशि लोकततं्र हते:ु ऄवधकांश राजनीवतक दल हॉसय टे्रहडग (सदस्यों की सौदबेाजी)  र 

भ्रि अचरण में वलप्त होते हैं, वजसके कारण नागररकों के समषा  ऄवस्थर सरकारों की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै आसवलए आसमें सुधार 

की अवश्यकता ह ैतादक ऐसी ऄलोकतांवत्रक प्रथाओं को हतोत्सावहत दकया जा सके। 

 वैध ऄसहमवत के वलए कोइ स्थान नहीं: यह कानून प्राय: एक ववधायक/सांसद को ईसके ऄंतःकरण, वववेक, स्व-वनणयय  र ऄपने 

मतदाताओं के वहतों के ऄनुरूप मतदान करने से रोकता है, क्योंदक सिारूढ़ राजनीवतक दल ऄवधकांश मुद्दों पर ऄपने सदस्यों की 

राय जाने वबना ईसे मतदान करने हतेु वनदशे जारी करते हैं। 
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 ववववध प्रकार स ेव्याख्या: दकसी सदस्य को दल पररवतयन के अधार पर वनरहय घोवषत करने का प्रथम अधार ईसका दल की 

सदस्यता को “स्वेच्छा स ेत्यागना” है। ऄत: आस शब्द की व्याख्या के संबंध में स्पिता का ऄभाव है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

ऄनचु्छेद 142 के तहत प्रदि शवियों का प्रयोग करत ेहए ईच्चतम न्यायालय द्वारा मवणपरु के एक मतं्री को ईसके पद से हटाए जान ेका 

मामला 

 हाल ही में, पहली बार, ईच्चतम न्यायालय ने मवणपुर के एक मंत्री को राज्य मंवत्रमंडल से हटा ददया, वजसकी वनरहय घोवषत दकए 

जाने संबंधी यावचका वषय 2017 से ही ववधान सभा ऄध्यषा  के समषा  लंवबत थी। 

 चूंदक, संववधान का ऄनचु्छेद 212 न्यायालयों को ववधान मडंल की काययवाही में ऄनावश्यक हस्तषा पे करन ेस ेप्रवतबवंधत करता है, 

ऄत: आस मामले में “ऄसाधारण त्यों” को दिेते हए (जैसा दक आस मामले में पीठासीन ऄवधकारी के अचरण को कइ ऄवसरों पर 

प्रश्नगत दकया गया था), ईच्चतम न्यायालय ने संववधान के ऄनचु्छेद 142 के तहत न्यायालय को प्रदि ऄसाधारण शवियों का प्रयोग 

दकया। 

 ऄनचु्छेद 142: “ईच्चतम न्यायालय ऄपनी ऄवधकाररता का प्रयोग करते हए ऐसी वडक्री पाररत कर सकेगा या ऐसा अदशे कर 

सकेगा जो ईसके समषा  लंवबत दकसी वाद या ववषय में पूणय न्याय करने के वलए अवश्यक हो  र आस प्रकार पाररत वडक्री या दकया 

गया अदशे भारत के राज्यषा ेत्र में सवयत्र ऐसी रीवत से, जो संसद  द्वारा वनर्ममत दकसी वववध द्वारा या ईसके ऄधीन वववहत की जाए 

 र जब तक आस वनवमि आस प्रकार ईपबंध नहीं दकया जाता है तब तक, ऐसी रीवत से जो राष्ट्रपवत अदशे द्वारा वववहत करे, 

प्रवतयनीय होगा।” 

दल-पररवतयन रोधी काननू को सदुढ़ृ करन ेके ईपाय 

 एक स्वततं्र वकैवल्पक ततं्र की स्थापना: हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने यह सुझाव ददया है दक “संसद को दल-पररवतयन रोधी 

कानून के संबंध में वनभाइ जाने वाली ऄध्यषा  की भवूमका को एक स्थायी ऄवधकरण द्वारा प्रवतस्थावपत करन े हते ु सवंवधान में 

सशंोधन करना चावहए तथा वजसकी ऄध्यषा ता ईच्चतम न्यायालय के दकसी सेवावनवृि न्यायाधीश या ईच्च न्यायालय के सेवावनवृि 

मुख्य न्यायाधीश द्वारा की जानी चावहए ऄथवा एक बाह्य स्वतंत्र तंत्र की स्थापना की जा सकती है, तादक आस प्रकार के वववादों का 

तीव्र  र वनष्पषा  तरीके से वनणययन सुवनवश्चत दकया जा सके। 

 पीठासीन ऄवधकारी द्वारा वनरहयता संबधंी मामलों के वववनश्चय हते ुसमय सीमा का वनधायरण: ईच्चतम न्यायालय के ऄनुसार “ऄध्यषा  

या सभापवत, दसवीं ऄनुसूची के तहत ऄवधकरण के रूप में कायय करते हए, एक युवियुि समयाववध के भीतर वनरहयता संबंधी 

यावचकाओं पर वनणयय करने हतेु बाध्य ह।ै” 

 “शासन में नवैतकता” शीषयक स ेवद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग की ररपोटय  र वववभन्न ऄन्य ववशेषज्ञ सवमवतयों ने ऄनुशंसा की ह ै

दक दल पररवतयन के अधार पर सदस्यों की वनरहयता का मुद्दा वनवायचन अयोग के परामशय पर राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा वववनवश्चत 

दकया जाना चावहए। 

 कइ ववशेषज्ञों का सुझाव ह ैदक यह कानून केवल ईन मतों के वलए मान्य होना चावहए, जो सरकार की वस्थरता (वार्मषक बजट या 

ऄववश्वास प्रस्ताव) को प्रभाववत करते हैं। 

3.1.4. प्रश्नकाल (Question Hour) 

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, कोववड-19 महामारी के कारण, संसद के ववगत मानसून सत्र के दौरान लोक सभा एवं राज्य सभा में प्रश्नकाल  र गैर-

सरकारी सदस्यों के कायों को वनलंवबत कर ददया गया था। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 संशोवधत कायय ऄनुसूची के ऄनुसार, 

o शनू्य काल को घटाकर 30 वमनट कर ददया गया ह।ै 

o प्रश्नकाल नहीं होगा, परन्तु सांसद ऄतारांदकत प्रश्न पूछ सकते हैं। 

o ऄध्यषा /सभापवत के वववेक पर ऄत्यावश्यक होने की वस्थवत में मौविक ईिर के साथ ऄल्प सचूना प्रश्नों (Short notice 

questions) की ऄनुमवत होगी। 
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o गैर-सरकारी सदस्यों के कायय सचंावलत नहीं होंगे तथा साथ ही, सांसदों द्वारा पुर:स्थावपत ववधेयकों के वलए घटें भी वनलवंबत 

दकए गए हैं। 

प्रश्नकाल 

 यह ससंद की बैठक का प्रथम घटंा होता ह।ै आस दौरान ससंद सदस्यों द्वारा मवंत्रयों स ेसरकारी काययकलापों  र प्रशासन के संबधं में 

प्रश्न पछेू जात ेहैं तथा आस प्रदक्रया द्वारा ईन्हें ईनके मतं्रालयों 

की काययप्रणाली हते ुईिरदायी ठहराया जाता है। 

 संसद के दोनों सदन ऄपन ेस्वयं के वनयमों का पालन करते 

हैं, जो आनके द्वारा स्वयं को वनयंवत्रत करने के वलए वनर्ममत 

दकए गए हैं। 

 ससंद में पछेू जान ेवाले प्रश्नों को ससंद द्वारा वववभन्न प्रकारों 

में वगीकृत दकया गया ह ै र व ेआस प्रकार हैं: 

o तारादंकत प्रश्न: प्रश्नकाल के दौरान सदन के पटल पर 

आन प्रश्नों के ईिर मौविक रूप से ददए जाते हैं। 

o ऄतारादंकत प्रश्न: सदन के पटल पर प्रस्तुत दकए गए 

आन प्रश्नों के ईिर प्रश्नकाल के ऄतं में मवंत्रयों द्वारा 

वलवित रूप में प्रदान दकए जाते हैं। 

o ऄल्प सचूना के प्रश्न: ये प्रश्न सदन में प्रश्नकाल के ईपरांत या काययसूची के प्रथम ववषय के रूप में पूछे जाते हैं, जहां तारांदकत 

 र ऄतारांदकत प्रश्नों के वलए वनधायररत सूचना से कमतर सूचना पर कोइ प्रश्नकाल नहीं होता है। 

o गैर-सरकारी सदस्यों (private members) हतेु प्रश्न: यह ईस वस्थवत में पूछे जाते हैं, जब प्रश्न दकसी ऐसे ववधेयक, संकल्प या 

ऄन्य मामले से संबंवधत हो, वजसके वलए कोइ गैर-सरकारी सदस्य (लोक सभा में प्रदक्रया के वनयमों के वनयम 40  र कायय 

संचालन वनयमों के ऄनुसार) ईिरदायी ह।ै 

 जब दकसी सदस्य को यह प्रतीत होता ह ैदक दकसी तारादंकत या ऄतारादंकत या ऄल्प सचूना वाल ेप्रश्न का ईिर पणूय नहीं ह ैया 

वावंछत जानकारी प्रदान नहीं करता ह ैया दकसी त्य पर स्पिता की अवश्यकता ह,ै तो ईसे ऄध्यषा /सभापवत द्वारा ईस ववषय को 

सदन में अधे घंटे की चचाय में ईठाने की ऄनुमवत दी जा सकती ह।ै आसवलए, प्रदक्रया को 'अध ेघटें की चचाय’ कहा जाता ह।ै 

शनू्यकाल 

 प्रश्नकाल के तुरंत बाद के समय को "शनू्यकाल" के रूप में जाना जाता ह।ै 

o यह दोपहर 12 बजे से अरंभ होता ह ै(आसवलए यह नाम ददया गया है)। 

 सामान्यतया, महत्वपूणय ववधेयकों, बजट  र राष्ट्रीय महत्व के ऄन्य मुद्दों पर चचाय दोपहर 2 बजे से शुरू होती ह।ै 

 "शून्यकाल" के दौरान मामलों को ईठाने के आच्छुक सदस्यों को दवैनक सत्र अरंभ होन ेस ेपवूय ऄध्यषा  को नोरटस दने ेकी अवश्यकता 

होती ह।ै 

 शून्यकाल भारत की संसद का एक नवाचार ह ै र प्रश्नकाल के ववपरीत यह प्रदक्रया के वनयमों में ईवल्लवित नहीं ह।ै शून्य काल वषय 

1962 से ऄवस्तत्व में ह।ै 

o सत्र के दौरान प्रत्येक ददन शून्यकाल होना ऄवनवायय नहीं ह।ै 

प्रश्नकाल का महत्व 

 यह ससंदीय लोकततं्र के ईद्देश्यों को पणूय करता ह:ै संसदीय शासन की मूल ऄवधारणा यह ह ै दक सरकार या मंवत्रपररषद संसद 

(भारत में लोक सभा) के प्रवत सामूवहक रूप से ईिरदायी  होती है। प्रश्नकाल सरकार को ईिरदायी  र जवाबदहे बनाने के वलए 

बाध्य करता है। 

 जन जागरूकता का सृजन: दकसी मुद्दे पर एक प्रश्न  र चचाय ऄवधक से ऄवधक लोक ध्यान अकर्मषत करती है, क्योंदक यह जानकारी 

राष्ट्र के सुदरू स्थानों तक पहचंती है। 

 सावयजवनक नीवत वनमायण: सरकार की नीवत में कवमयों  र त्रुरटयों का पता चलता ह ै र कुछ स्पिीकरण भी दकए जाते हैं। साथ 

ही, सरकार द्वारा नीवत या कानून के पीछे वनवहत तकय  एवं ईद्देश्य भी स्पि दकए जाते हैं। 

 न्यावयक हस्तषा पे को सीवमत करना: कइ नीवतगत मुद्दों में न्यावयक हस्तषा ेप से संसदीय वनरीषा ण की षा मता में कमी अती ह।ै 

ईदाहरण के वलए, लॉकडाईन से सबंवंधत कायों  र प्रवासी श्रवमकों को आससे होन ेवाली करठनाआयों के बारे में सरकार से प्रश्न दकए 

जाने चावहए थे। हालांदक, आन मामलों को ईच्चतम न्यायालय में ले जाया गया, जो नीवतगत ववकल्पों को संतुवलत करने हते ु

ऄवधकाररता ववहीन ह।ै 
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3.2. काययपावलका (Executive) 

3.2.1. तटस्थता का वसद्ांत (Doctrine of Neutrality) 

सरु्मियों में क्यों? 

हावलया ददनों में, कुछ संवैधावनक पद राजनीवतक तटस्थता के अधार पर ईच्चतम न्यायालय की वनगरानी के दायरे में अए हैं। 

तटस्थता का वसद्ातं क्या है? 

 यह संवैधावनक लोकतंत्र का मूल वसद्ांत ह।ै तटस्थता वस्तुतः दो पषा ों के मध्य संघषय की वस्थवत में स्वयं को “तृतीय” पषा  के रूप में 

प्रस्तुत करना है। 

 आस प्रकार तटस्थता का वसद्ांत, संघषयरत पषा ों के वववादों के समाधान हतेु तटस्थता का ववकल्प प्रदान करने तथा ईनके संघषय में 

सवम्मवलत न होने की मांग करता ह।ै 

सवंैधावनक पदों के सदंभय में तटस्थता के वसद्ातं का महत्व  

 सवंैधावनक ववश्वास को बनाए रिना: ऄध्यषा , राज्यपाल, वनवायचन अयुि अदद पदों में संवैधावनक ववश्वास वनवहत है, वजन्हें ऄपने 

कृत्यों में तटस्थता सुवनवश्चत करने की अवश्यकता होती ह।ै 

 राजनीवतक वनष्पषा ता सवुनवश्चत करना: राज्यपाल, ऄध्यषा , वनयन्त्रक एवं महालेिापरीषा क (CAG)  र वनवायचन अयोग जैसे 

संवैधावनक पदों द्वारा ऄपनी व्यापक संवैधावनक शवियों का ईपयोग राजनीवतक तटस्थता एवं वनष्पषा ता की “पववत्र” परम्परा के 

ऄनुरूप होना चावहए। 

o हालांदक, ईिरािंड एवं ऄरुणाचल प्रदशे के मामले में आस प्रकार की पववत्र परम्परा का षा रण दवृिगोचर हअ है, जहाँ दोनों 

राज्यों के ववधानसभा के ऄध्यषा ों ने 10वीं ऄनुसूची के तहत ववधायकों को वनरहय घोवषत करने के वलए ऄपनी शवियों का 

दरुूपयोग करके सिारूढ़ दल को बहमत में रिने में सहायता प्रदान की थी। 

 सघंवाद को बनाए रिना: भारत में, शवि-संतुलन का झुकाव संघ की ओर ह।ै परन्तु, राज्यपाल जैसे संवैधावनक पद का महत्व आस 

त्य को आंवगत करता ह ैदक वह कें द्र एवं राज्यों के मध्य प्रभावी संचार स्थावपत करने में संघीय ढांचे के ऄंतगयत महत्वपूणय माध्यम 

ह।ै 

 ऄवभशासन में वनरंतरता  र काययपावलका पर वनयतं्रण रिन ेमें सहायक: संवैधावनक पद, जैसे- ऄध्यषा   र राज्यपाल एक-दसूरे से 

स्वतंत्र होकर या समन्वय स्थावपत कर राज्य सरकारों के भावी स्थावयत्व का वनधायरण कर सकते हैं। 

o राज्यपाल की भूवमका राज्य में शासन की वनरंतरता सुवनवश्चत करने तथा यहां तक दक संवैधावनक संकट के समय में भी 

सरकार के वववभन्न स्तरों के मध्य ऄनौपचाररक वववादों में एक तटस्थ मध्यस्थ की होती ह।ै आसके ऄवतररि, वह जनता के 

ऄंतःचेतना के रषा क के रूप में भी कायय करता है। 

 वनष्पषा  वनवायचन प्रणाली  र लोकतंत्र को सदुढ़ृ करन ेमें सहायक: वनवायचन दकसी भी दशे की शासन प्रणाली की गुणविा को 

महत्वपूणय अधार प्रदान करता ह।ै आस प्रकार आसमें दकसी दशे के दीघयकावलक लोकतांवत्रक ववकास को ऄवधक समृद् ऄथवा ऄवरुद् 

करने की षा मता वनवहत ह।ै आसवलए, आस संदभय में वनवायचन अयोग की तटस्थता ऄत्यवधक महत्वपूणय एवं मूल्यवान हो जाती ह।ै 

 ऄथयव्यवस्था के ववकास को बनाए रिन ेमें सहयोगी: CAG जैसे संवैधावनक पद की स्वतंत्रता, शवियां  र ईिरदावयत्व के वनवयहन 

के वलए लेिा परीषा क एवं लेिा परीषा ण व लेिांकन में संलग्न ईनके द्वारा वनयुि कमयचाररयों हतेु ईच्च स्तरीय नैवतकता की 

अवश्यकता होती ह।ै 

o CAG के वलए सामान्य मानकों में ववधावयका एवं काययपावलका से स्वतंत्रता शावमल ह ैतादक सरकार द्वारा दकए गए दकसी भी 

प्रकार के अर्मथक कदाचार या सरकारी धन के ऄपव्यय को आंवगत दकया जा सके। 

वनष्कषय 

 राजनीवतक तटस्थता के वसद्ांत के ऄंतगयत संवैधावनक पदावधकाररयों को वववाददत प्रश्नों पर तटस्थ रहने की अवश्यकता होती ह ै

तथा यह वसद्ांत सवहष्णुता एवं ववचारों की स्वतंत्रता के परम्परागत ईदारवादी वसद्ांतों का ववस्तार है। 

 आस प्रकार राजनीवतक तटस्थता न केवल संवैधावनक पदों पर ऄवपतु वतयमान सरकार पर भी कियव्यों का अरोपण करती है। 

राजनेताओं द्वारा स्वतंत्र संवैधावनक कायायलयों को राजनीवतक हस्तषा ेप से संरषा ण प्रदान करना चावहए तथा साथ ही आन्हें 

राजनीवतक गवतवववधयों या वाद-वववाद में सवम्मवलत नहीं करना चावहए। 
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3.2.2. राज्यपाल की शवियां (Powers of Governor) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, राजस्थान के राज्यपाल द्वारा मंवत्रपररषद की आच् छानुसार सदन का सत्र अत त करने से मना करने संबंधी वववाद ने राज्यपाल 

की शवियों के संबंध में कुछ मुद्दों को रेिांदकत दकया है। 

राज्यपाल की सवंधैावनक शविया ं

 ऄनचु्छेद 154: राज्य की काययपावलका शवि राज्यपाल में वनवहत होगी  र वह आसका प्रयोग आस संववधान के ऄनुसार स्वयं या 

ऄपने ऄधीनस्थ ऄवधकाररयों के द्वारा करेगा। 

 ऄनचु्छेद 163(1):  वजन बातों में आस संववधान द्वारा या आसके ऄधीन राज्यपाल से यह ऄपेवषा त ह ैदक वह ऄपने कृत्यों या ईनमें से 

दकसी को ऄपने वववेकानुसार करे, ईन बातों को छोडकर राज्यपाल को ऄपने कृत्यों का प्रयोग करने में सहायता  र सलाह दनेे के 

वलए एक मंवत्रपररषद होगी, वजसका प्रधान, मुख्यमंत्री होगा। 

 ऄनचु्छेद 163(2): यदद कोइ प्रश्न ईठता ह ैदक कोइ ववषय ऐसा ह ैया नहीं, वजसके संबंध में आस संववधान द्वारा या आसके ऄधीन 

राज्यपाल से यह ऄपेवषा त ह ैदक वह ऄपने वववेकानुसार कायय करे तो राज्यपाल का ऄपने वववेकानुसार दकया गया वववनश्चय ऄंवतम 

होगा  र राज्यपाल द्वारा की गइ दकसी बात की वववधमान्यता आस अधार पर प्रश्नगत नहीं की जाएगी दक ईसे ऄपने वववेकानुसार 

कायय करना चावहए था या नहीं। 

 वनम्नवलवित मामलों में राज्यपाल के पास सवंधैावनक वववकेावधकार है: 

o दकसी ववधेयक को राष्ट्रपवत के ववचाराथय अरवषा त करने में  (ऄनुच्छेद 200  र 201)। 

o राज्य में राष्ट्रपवत शासन लगाने की ऄनुशंसा करने में (ऄनुच्छेद 356)। 

o संलग्न संघ राज्यषा ेत्र के प्रशासक के रूप में ऄपने कायों का वनवयहन करते समय (ऄवतररि प्रभार की वस्थवत में)। 

o भारतीय संववधान की पांचवी  र छठी ऄनुसूची के षा ेत्रों से संबंवधत ववशेष ईिरदावयत्वों का वनवयहन करते समय।   

o राज्य के प्रशासवनक  र ववधायी मामलों के संबंध में मुख्यमंत्री से जानकारी मांगना। 

 साथ ही, राज्यपाल के पास वनम्नवलवित मामलों में पररवस्थवतजन्य वववेकावधकार (ऄथायत, प्रचवलत राजनीवतक वस्थवत की 

अकवस्मकताओं से ह युत् पन् न ऄप्रत्यषा  वववेकावधकार) भी हैं: 

o राज्य ववधानसभा वनवायचन में दकसी भी दल को पणूय बहमत न प्राप्त होन ेपर या काययकाल के दौरान मुख्यमंत्री का ऄकस्मात 

वनधन हो जाने पर एवं ईसका कोइ स्पि ईिरावधकारी नहीं होने की वस्थवत में मुख्यमंत्री की वनयुवि के मामले में। 

o राज्य ववधानसभा में ववश्वास मत प्राप्त न पर मवंत्रपररषद की बिायस्तगी के मामल ेमें। 

o यदद मंवत्रपररषद ऄल्पमत में है, तो राज्य ववधानसभा को ववघरटत करने के मामल ेमें। 

हावलया वववाद के कुछ मदु्दों में सवम्मवलत हैं: 

 ववधानसभा का सत्र अत त करन ेकी राज्यपाल की शवि- वषय 2016 में ईच्चतम न्यायालय ने वनणयय ददया था दक यदद मुख्यमंत्री 

को सदन में बहमत प्राप्त ह ैतो ऄनुच्छेद 174 के ऄतंगयत राज्यपाल का सदन को अत त करन ेसबंंधी कोइ वववकेावधकार नहीं है 

 र आसवलए राज्यपाल, मंवत्रमंडल की सलाह पर कारयवाइ करने के वलए बाध्य ह।ै 

 सत्र के वलए काययसचूी वनधायररत करन ेकी राज्यपाल की शवि- मंवत्रमंडल राज्यपाल को सत्र की काययसचूी का वणयन दने ेके वलए 

बाध्य नहीं है। सत्र की काययसूची को ववधानसभा ऄध्यषा  की ऄध्यषा ता वाली काययमंत्रणा सवमवत द्वारा वनधायररत दकया जाता ह।ै 

 राजस्थान के राज्यपाल द्वारा सत्र को अत त करन ेके वलए 21 ददन के नोरटस की मागं- सदन के सत्र को अत त करने के वलए 21 

ददन (बाद में बदलकर 15 ददन कर ददया गया था) के नोरटस का वनयम पहले लोकसभा द्वारा वनधायररत दकया गया था  र बाद में 

आसे राज्य ववधानसभाओं द्वारा ऄंगीकृत कर वलया गया था। आसका ईपयोग सदन में पूछे जाने वाले प्रश्नों के वलए नोरटस ऄववध के 

रूप में दकया जाता था। हालांदक, ऐसे भी मामले रह ेहैं जब ऄल्प सूचना पर सत्र को अत त दकया गया ह।ै 

राज्यपाल की भवूमका स ेसबंवंधत सरोकार 

 वववेकाधीन शवियों का दरुुपयोग: राज्यों का अरोप ह ै दक संघ सरकार के अदशेानुसार राज्यपाल द्वारा आस प्रावधान का प्रायः 

दरुुपयोग दकया जाता रहा है, जो भारतीय संववधान के अधारभूत वसद्ांतों के ववरुद् ह।ै 

https://bharatdiscovery.org/india/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%B2
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 कें द्र द्वारा वनयवुि: आससे राज्यपाल के पद पर दल (संघ सरकार का सिारूढ़ दल) की ववचारधारा वाले व्यवियों की वनयुवि होती 

ह ै र वह राज्य काययपावलका की सलाह पर कायय करने के बजाय वतयमान संघ सरकार के प्रवत वनष्ठावान बना रहता है।  

 मनमानी पदच्यवुत: राज्यपालों के वलए ऄपने कतयव्यों के वनवयहन में तटस्थता  र वनष्पषा ता को प्रोत्सावहत करने के वलए वनवश्चत 

काययकाल का अह्वान करने संबंधी बी.पी.हसघल बनाम भारतीय संघ में ईच्चतम न्यायालय के वनणयय के बाद भी आस वनणयय को 

वास्तववक रूप से कायायवन्वत नहीं दकया जा रहा है। 

सझुाव  

 सरकाररया अयोग: 

o राज्य ववधानसभा को तब तक ववघरटत नहीं दकया जाना चावहए, जब तक दक आसकी ईद्घोषणा को संसद द्वारा ऄनुमोददत नहीं 

दकया जाता ह।ै 

o संववधान के ऄनुच्छेद 356 का कम-से-कम ईपयोग दकया जाना चावहए। 

o राज्य में राष्ट्रपवत शासन अरोवपत करने से पूवय वैकवल्पक सरकार के गठन की सभी संभावनाओं का ऄन्वेषण दकया जाना 

चावहए।  

 एम. एम. पुंछी अयोग 

o राज्यपाल को वत्रशंकु ववधानसभा (दकसी भी दल को पूणय बहमत प्राप्त न होना) की वस्थवत में "सवंधैावनक परंपराओं" का पालन 

करना चावहए। 

o आसने 'स्थानीयकृत अपातकाल' के प्रावधान का सुझाव ददया, वजसके द्वारा कें द्र सरकार राज्य ववधानसभा को ववघरटत दकए 

वबना शहर/वजला स्तर पर मुद्दों का समाधान कर सकती है। 

 ईच्चतम न्यायालय के वनणयय: 

o वषय 1994 का बोम्मइ वाद:  

 न् यायालय ने बहमत की जांच के रूप में ववश्वास मत परीषा ण को वरीयता प्रदान की। 

 न् यायालय ने यह भी कहा दक ऄनुच्छेद 356 के ऄंतगयत प्रदि शवि एक ऄसाधारण शवि ह ै र आसका ववचारपूवयक, न 

दक राजनीवतक लाभ प्राप्त करने के वलए, ईपयोग दकया जाना चावहए। 

o रामशे्वर प्रसाद वाद (वषय 2006) 

 ववधानसभा ववघरटत करने की वबहार के राज्यपाल की ऄनुशंसा को ऄवैध  र दभुायवनापूणय ठहराया गया।  

 राज्यपाल, वनवायचन के पश्चात् वनर्ममत गठबंधनों द्वारा सरकार गरठत करने के प्रस्ताव की ईपेषा ा नहीं कर सकता है, 

क्योंदक यह ईन तरीकों में से एक है वजससे लोकवप्रय सरकार का गठन दकया जा सकता ह।ै  

 न् यायालय ने यह भी कहा दक सरकार गठन के प्रयासों में ववधायकों के सौदे या भ्रिाचार के ऄप्रमावणत दावों को 

ववधानसभा ववघरटत करने के कारणों के रूप में प्रस्तुत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

3.2.3. ऄमेररकी राष्ट्रपवत पर महावभयोग ( Impeachment of US President)  

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄमेररकी हाईस ऑफ ररप्रेजेंटेरटहस के स्पीकर द्वारा सदन में ऄमरेरकी राष्ट्रपवत टं्रप के ववरुद्  पचाररक महावभयोग की 

प्रदक्रया अरंभ करने की ईद्घोषणा की गइ थी। 

भारत के राष्ट्रपवत के ववरुद् महावभयोग की प्रदक्रया (ऄनचु्छेद 

61) 

ऄमरेरका के राष्ट्रपवत के ववरुद् महावभयोग की प्रदक्रया 

 भारत के राष्ट्रपवत को “संववधान के ऄवतक्रमण” के वलए 

पद से हटाया जा सकता है, वजसका ऄथय संववधान में 

पररभावषत नहीं है। 

 ऄमेररकी राष्ट्रपवत को ऄमेररकी संववधान के तहत, “राजद्रोह, 

भ्रिाचार या ऄन्य गंभीर ऄपराध  र दरुाचार” के कारण पद से 

हटाया जा सकता ह।ै 
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 महावभयोग चलाने की प्रदक्रया संसद के दकसी भी सदन में 

प्रारंभ की जा सकती ह।ै 

 केवल हाईस ऑफ ररप्रेजेंटेरटहस (वनम्न सदन) द्वारा राष्ट्रपवत के 

ववरुद् महावभयोग के प्रस्ताव की काययवाही को प्रारंभ दकया जाता 

ह।ै 

 महावभयोग से संबंवधत संकल्प पर सदन (वजसमें संकल्प 

प्रस्तुत दकया ह)ै के एक-चौथाइ सदस्यों द्वारा हस्ताषा र 

दकए जाने चावहए,  र राष्ट्रपवत को 14 ददनों की ऄवग्रम 

सूचना दनेा अवश्यक है। 

 एक बार जब यह एक साधारण बहमत से पाररत हो जाता है, तो 

सुनवाइ (ट्रायल) की प्रदक्रया अरंभ हो जाती ह।ै 

 ईस सदन की कुल सदस्य संख्या के दो-वतहाइ बहमत स े

महावभयोग प्रस्ताव पाररत हो जाने के पश्चात्, आसे दसूरे 

सदन में भेजा जाता है, वजसके द्वारा अरोपों का ऄन्वेषण 

दकया जाता ह।ै 

 तत्पश्चात, सीनेट (ईच्च सदन) न्यायालय के रूप में कायय करती है 

जहाँ दोनों पाटी ऄपना पषा  (साक्ष्य प्रस्तुत करने) प्रस्तुत करते हैं। 

 यदद महावभयोग के अरोप का ऄन्वेषण करने वाले सदन 

की कुल सदस्य संख्या के कम से कम दो-वतहाइ बहमत 

द्वारा महावभयोग सबंधी संकल्प को पाररत कर ददया 

जाता ह,ै तो संकल्प के पाररत दकए जाने की तारीि से 

राष्ट्रपवत को ईसके पद से हटाना  होगा। 

 आस सुनवाइ के पश्चात्, यदद सीनटे महावभयोग प्रस्ताव को दो-

वतहाइ बहमत से पाररत कर दतेी ह ैतो राष्ट्रपवत को पद से हटाया 

जा सकता ह।ै 

 

3.2.4. संयुि राज्य ऄमेररका में राष्ट्रपवत का चुनाव (US Presidential Election)  

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, संयुि राज्य ऄमेररका में राष्ट्रपवत के चुनाव सम्पन्न हए थे। 

भारत  र सयंुि राज्य ऄमरेरका में राष्ट्रपवत के वनवायचन की प्रदक्रया के मध्य प्रमिु ऄतंर 

भारतीय राष्ट्रपवत की वनवायचन प्रदक्रया ऄमरेरकी राष्ट्रपवत की वनवायचन प्रदक्रया 

 राष्ट्रपवत के रूप में चुनाव के वलए पात्र होने के वलए एक 

व्यवि को भारत का नागररक होना चावहए  र ऄन्य बातों 

के ऄवतररि वह 35 वषय की अयु पूणय कर चूका हो। 

 राष्ट्रपवत के रूप में चुनाव के वलए पात्र होने के वलए एक व्यवि 

की न्यूनतम अयु 35 वषय होनी चावहए। आसके साथ ही, ईसका 

जन्म से ऄमेररकी नागररक होना ऄवनवायय ह ैतथा वह वपछले 

14 वषों से लगातार ऄमेररका में ही वनवास कर रहा हो। 

 राष्ट्रपवत का वनवायचन एकल संक्रमणीय मत के माध्यम स े

अनुपावतक प्रवतवनवधत्व पद्वत के ऄनुसार होता ह।ै 

 यहाँ ररपवब्लकन  र डेमोके्ररटक दो मुख्य राजनीवतक दल हैं, 

जो अम चुनाव में ईनका प्रवतवनवधत्व करने हतेु सवयश्रेष्ठ 

ईम्मीदवार चुनने के वलए प्राआमरीज (primaries)  र 

कॉकजेज (caucuses) का अयोजन करते हैं। 

 वनवायचक मंडल के प्रत्येक सदस्य को केवल एक मतपत्र 

प्रदान दकया जाता ह।ै मतदाता को ऄपना वोट डालते 

समय, ईम्मीदवारों के नाम के साथ 1, 2, 3, 4, अदद को 

वचवन्हत करके ऄपनी वरीयताओं को आंवगत करना ऄवनवायय 

ह।ै 

 आनमें से प्रत्येक पाटी या दल राष्ट्रपवत पद के वलए ऄपने ऄंवतम 

ईम्मीदवार का चयन करने के वलए एक राष्ट्रीय कन्वेंशन 

अयोवजत करती ह।ै प्राआमरीज  र कॉकजेज से राज्यों के 

प्रवतवनवध ऄपने पसंदीदा ईम्मीदवारों का “समथयन” करते हैं। 



 

 
 

51 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -
 र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 राष्ट्रपवत का वनवायचन वनवायवचत सदस्यों के वनवायचक मंडल 

द्वारा दकया जाता ह।ै आसमें वनम्नवलवित सदस्य शावमल होते 

हैं:  

o संसद के दोनों सदनों के वनवायवचत सदस्य;  

o राज्यों की ववधान सभाओं के वनवायवचत सदस्य; तथा  

o ददल्ली  र पुडुचेरी की ववधान सभाओं के वनवायवचत 

सदस्य। 

 ऄमेररकी नागररक आलेक्टसय (कुल 538) नामक ऑदफवसयल्स 

(ऄवधकाररयों) के एक समूह का चुनाव करने के वलए मतदान 

करते हैं, जो राष्ट्रपवत  र ईपराष्ट्रपवत का चुनाव करते हैं। दकसी 

राज्य में आलेक्टसय (electors) की सखं्या ईसकी जनसंख्या के 

अकार के ऄनुपात में होती ह।ै  

 राष्ट्रपवत पद के वलए वनवायवचत घोवषत होने के वलए, एक 

ईम्मीदवार को वोटों का एक वनवश्चत कोटा प्राप्त करना 

होता ह।ै 

 वजस ईम्मीदवार को दकसी राज्य के लोगों से सवायवधक वोट 

प्राप्त होंगे, ईसे ईस राज्य के सभी आलेक्टोरल वोट प्राप्त हो 

जाएंगे। सवायवधक आलेक्टोरल वोट प्राप्त करने वाला राष्ट्रपवत पद 

का ईम्मीदवार राष्ट्रपवत बन जाता ह।ै 
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4. महत्वपूणय ऄवधवनयम  र ववधान (Important Acts and Legislations) 
 

4.1. नागररकता सशंोधन ऄवधवनयम (Citizenship Amendment Act) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा नागररकता सशंोधन ऄवधवनयम, 2019 ऄवधवनयवमत दकया गया, वजसके माध्यम से नागररकता ऄवधवनयम, 

1955 में संशोधन दकया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 भारतीय संववधान का ऄनचु्छेद 11 संसद को नागररकता के ऄजयन  र समावप्त तथा नागररकता से संबंवधत ऄन्य सभी ववषयों के 

संबंध में कोइ भी ईपबंध करने हतेु सशि करता ह।ै 

 नागररकता (संशोधन) ऄवधवनयम, 2003 में प्रावधान दकया गया था दक “ऄवधै प्रवासी” पंजीकरण या दशेीयकरण, दोनों के 

माध्यम से नागररकता हतेु अवेदन करने के वलए पात्र नहीं होंगे। 

 नागररकता ऄवधवनयम, 1955 की धारा 2(1)(b) ऄवैध प्रवासी को ऐसे ववदशेी के रूप में पररभावषत करती है, जो: 

o पासपोटय एवं वीजा जैसे वैध यात्रा दस्तावेजों के वबना भारत में प्रवेश करता है; ऄथवा 

o वैध दस्तावेजों के साथ दशे में प्रवेश करता है, लेदकन भारत में ईस समयाववध से ऄवतररि समय तक रहता है, वजतनी ऄववध 

के वलए ईसे ऄनुमवत प्रदान की गइ थी। 

 हालांदक, पडोसी राष्ट्रों में ऄल्पसंख्यकों की दयनीय वस्थवत को दिेते हए, वषय 2016 में एक नागररकता संशोधन ववधेयक संसद में 

पुरःस्थावपत दकया गया था लेदकन यह व्यपगत हो गया। 

नागररकता ऄवधवनयम, 1955 

 यह जन्म, वंश (ईद्भव), रवजस्ट्रीकरण (पंजीकरण), दशेीयकरण  र भारत में दकसी राज्यषा ेत्र को शावमल दकए जाने पर नागररकता 

प्राप्त करने का प्रावधान करता है। 

 यह ऄवधवनयम ऄवैध प्रवावसयों को भारतीय नागररकता प्राप्त करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै यह एक ऄवैध प्रवासी को एक ऐस े

ववदशेी के रूप में पररभावषत करता ह:ै (i) जो वैध पासपोटय या यात्रा दस्तावेजों के वबना भारत में प्रवेश करता है, या (ii) ऄनुमत 

समयाववध से ऄवधक समय तक भारत में रहता है। 

 यह प्रवासी भारतीय नागररक (Overseas Citizen of India: OCI) काडयधारकों के पंजीकरण  र ईनके ऄवधकारों को 

वववनयवमत करता ह।ै 

नागररकता सशंोधन ऄवधवनयम (Citizenship Amendment Act: CAA), 2019 के प्रमिु प्रावधान 

 आस संशोधन ऄवधवनयम के ऄंतगयत यह प्रावधान ह ैदक वनम्नवलवित शतों को पूरा करने वाले ऄवैध प्रवावसयों को आस ऄवधवनयम के 

ऄंतगयत ऄवैध प्रवासी नहीं समझा जाएगा: 

o यदद वे हहद,ू वसि, बौद्, जैन, पारसी या इसाइ समुदाय से हैं; 

o यदद वे ऄफगावनस्तान, बांग्लादशे या पादकस्तान से संबंवधत हैं; 

o यदद ईन्होंने 31 ददसंबर 2014 को या ईससे पूवय भारत में प्रवेश दकया ह ैतथा वे सवंवधान की छठी ऄनसुचूी में सवम्मवलत कुछ 

जनजातीय षा ेत्रों (ऄसम, मेघालय, वमजोरम या वत्रपुरा) या ‘आनर लाआन परवमट’ के तहत अने वाले षा ेत्रों (ऄथायत् ऄरुणाचल 

प्रदशे, वमजोरम  र नागालैंड) में नहीं रह रह ेहों। 

 आन जनजातीय षा ेत्रों में काबी अंगलांग (ऄसम), गारो वहल्स (मेघालय), चकमा वजला (वमजोरम)  र वत्रपुरा जनजावत 

षा ेत्र वजला शावमल हैं। 

 ऄवैध प्रवासन या नागररकता के संबंध में प्रवावसयों की आन श्रेवणयों के ववरुद् सभी कानूनी काययवाही बंद हो जाएगी। 

 प्रवावसयों की ईपयुयि श्रेवणयों के वलए दशेीयकरण की ऄववध 11 वषय स ेघटाकर 5 वषय कर दी गइ है। 

 प्रवासी भारतीय नागररक (Overseas Citizen of India: OCI) के पजंीकरण को रद्द करन े के वलए अधार: आस संशोधन 

ऄवधवनयम में यह प्रावधान दकया गया ह ैदक सरकार OCI के पंजीकरण को रद्द कर सकती है, यदद OCI काडयधारक नागररकता 

ऄवधवनयम या कें द्र द्वारा ऄवधसूवचत दकसी ऄन्य कानून का ईल्लंघन करता है। हालांदक, काडयधारक को सुनवाइ का ऄवसर ददया 

जाएगा। 

o यह ऄवधवनयम प्रावधान करता ह ैदक कें द्र सरकार OCI के पंजीकरण को ऄग्रवलवित पांच अधारों पर रद्द कर सकती ह:ै (1) 

धोिाधडी के माध्यम से पंजीकरण कराना, (2) भारत के संववधान के प्रवत ऄनादर या ऄसंतुवि प्रकट करना, (3) युद् के दौरान 
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शत्रु के साथ संबंध, (4) भारत की संप्रभुता, राज्य की सुरषा ा या सावयजवनक वहत में अवश्यक होने पर, या (5) यदद पंजीकरण 

के पांच वषय के भीतर OCI काडयधारक को दो वषय या ईससे ऄवधक ऄववध के वलए कारावास की सजा वमलती ह।ै 

CAA के पषा  में तकय  

 धार्ममक ईत्पीडन: ददल्ली पैक्ट के नाम से प्रवसद् वषय 1950 में हस्ताषा ररत नेहरू-वलयाकत समझौत ेमें धार्ममक ऄल्पसंख्यकों को 

कुछ सुरषा ोपाय  र ऄवधकार प्रदान दकए गए थे, जैसे- जबरन धमाबंधतरण को गैर-मान्यता  र ऄपहृत मवहलाओं तथा लूटी गइ 

संपवि की वापसी अदद। 

o हालांदक, ऄफगावनस्तान, पादकस्तान एवं बांग्लादशे में राजकीय धमय का प्रावधान है, जहां भेदभावपूणय इश वनन्दा कानून, 

धार्ममक हहसा  र जबरन धमाबंधतरण के पररणामस्वरूप ऄल्पसंख्यक समूहों का धार्ममक ईत्पीडन हअ है। 

o ईदाहरण के वलए, बांग्लादशे में वषय 1951 में गैर-मुवस्लम ऄल्पसंख्यकों की अबादी 23.20 प्रवतशत थी, जो वषय 2011 में 

घटकर लगभग 9.6 प्रवतशत रह गइ थी। 

 ऄवैध अप्रवास (Illegal immigration): पडोसी राष्ट्रों से ऄवैध अप्रवास दशकों से एक वववादास्पद मुद्दा रहा है। ईदाहरण के 

वलए, ऄसम में वषय 1979 में शुरू हए  र लगभग 6 वषों तक चले अंदोलन के दौरान, प्रदशयनकाररयों ने सभी ऄवैध अप्रवावसयों 

(मुख्य रूप से बांग्लादशे से अए अप्रवासी) की पहचान  र ईनके वनवायसन की मांग की थी। यह ऄवधवनयम ऄवैध अप्रवावसयों 

 र शरण मांगने वाले ईत्पीवडत समुदायों के मध्य ऄंतर करेगा। 

CAA के ववपषा  में तकय  

 दशेों का वगीकरण: यह स्पि नहीं दकया गया ह ैदक आन दशेों से अए प्रवावसयों को ऄन्य पडोसी राष्ट्रों {जैसे- श्रीलंका (राजकीय धमय- 

बौद्)  र म्यांमार (बौद् धमय की प्रधानता)} से अए प्रवावसयों से पथृक क्यों दकया गया ह।ै 

o जबदक, श्रीलंका में वषों से एक भाषाइ ऄल्पसंख्यक समुदाय (तवमल इलम) का ईत्पीडन होता रहा है। 

o म्यांमार में भी रोहहग्या मुसलमानों जैसे धार्ममक ऄल्पसंख्यकों के ईत्पीडन का आवतहास रहा है। 

 ऄल्पसखं्यक समदुायों का वगीकरण: CAA में केवल ‘6 ऄल्पसखं्यक समुदायों’ का ही ईल्लेि ह ै र आसमें ‘ईत्पीवडत ऄल्पसखं्यकों’ 

या ‘धार्ममक ईत्पीडन’ का ईल्लेि नहीं है। आसवलए, अदशय रूप में आसे धार्ममक ईत्पीडन एवं राजनीवतक ईत्पीडन के मध्य ऄंतर नहीं 

करना चावहए। आसके ऄवतररि, CAA से मुसलमानों, यत ददयों  र नावस्तकों को बाहर रिने को संववधान के ऄनचु्छेद 14 का 

ईल्लंघन बताया जा रहा ह।ै ईदाहरण के वलए: 

o पादकस्तान में वषों से वशया, हजारा ऄथवा ऄहमददया मुसलमानों (वजन्हें वहां पर गैर-मुवस्लम माना जाता ह)ै जैसे सह-

धमायवलंवबयों का ईत्पीडन होते अया ह।ै 

o बांग्लादशे में भी कुछ ऄसामावजक तत्वों द्वारा नावस्तकों की हत्या की जाती रही ह।ै 

 प्रवेश की वतवथ के अधार पर वगीकरण: CAA, भारत में प्रवेश की वतवथ के अधार पर भी प्रवावसयों के मध्य ऄंतर करता है, 

ऄथायत,् आसमें केवल ईन अप्रवावसयों को नागररकता प्रदान करने का ईल्लेि ह ैवजन्होंने भारत में 31 ददसंबर 2014 को या ईससे 

पूवय प्रवेश दकया ह।ै 

 ऄसम समझौत ेके प्रावधान  र भावना के ववरुद्: ऄसम समझौते के तहत ववदवेशयों की पहचान  र वनवायसन हतेु 25 माचय 1971 

की वतवथ वनयत की गयी ह,ै जबदक, ऄन्य राज्यों के वलए कट-ऑफ-आयर 1951 ह।ै जबदक, CAA में NRC (नेशनल रवजस्टर ऑफ़ 

वसटीजन) के वलए कट-ऑफ-डेट को 25 माचय 1971 से बढ़ाकर 31 ददसंबर 2014 दकया गया ह।ै 

 OCI के पजंीकरण को रद्द करन ेके सबंंध में प्रावधान: आस संशोधन ऄवधवनयम के माध्यम स ेकें द्र सरकार को ईन कानूनों की सूची 

को वनधायररत करने की शवि दी गइ है, वजनके ईल्लंघन के पररणामस्वरूप OCI का पंजीकरण रद्द दकया जा सकता ह।ै आसे 

ववधावयका द्वारा काययपावलका को ऄत्यवधक शवियों के प्रत्यायोजन के तौर पर दिेा जा रहा है। 

 ववदेशी सबंधंों पर प्रभाव: 

o CAA में यह वनवहत ह ैदक बांग्लादशे में हहद ूऄल्पसंख्यक का धार्ममक ईत्पीडन संशोधन के कारणों में से एक है। आसका अशय 

ह ैदक बांग्लादशे से अए मुवस्लम प्रवावसयों को “वनवायवसत” दकया जाएगा। ऐसे में यह वद्वपषा ीय मुद्दों को प्रभाववत करने के 

साथ-साथ बांग्लादशे से संबंधों को ववकृत करेगा। 

o नागररक राष्ट्रवाद  र धार्ममक बहलवाद के प्रवत भारत की सुदढ़ृ प्रवतबद्ता, ऐसे महत्वपूणय स्तंभ हैं, वजन पर ऄमेररका  र 

पवश्चम राष्ट्रों के साथ भारत की रणनीवतक साझेदारी ववकवसत हइ ह।ै यह संभावना व्यि की गयी ह ै दक आससे रणनीवतक 

साझेदारी पर भी प्रवतकूल प्रभाव पडेगा। 
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वनष्कषय 

 भारतीय लोकतंत्र कल्याण एवं पंथवनरपेषा  राज्य की ऄवधारणा तथा एक प्रगवतशील संववधान पर अधाररत है, जहां ऄनुच्छेद 21 

गररमा के साथ जीवन का ऄवधकार प्रदान करता है। ऐसे में, यह राज्य का एक नैवतक दावयत्व ह ैदक वह ऄल्पसंख्यक समुदायों की 

यदद कोइ अशंकाएं हैं तो ईसे दरू करे। आसवलए, मूल दशे (कंट्री ऑफ़ ऑररवजन) एवं धार्ममक ऄल्पसंख्यकों के अधार पर CAA में 

दकए गए वगीकरण को  र ऄवधक समावेशी बनाया जा सकता ह।ै 

 आसके ऄवतररि, भारत को एक शरणाथी ऄवधवनयम ऄवधवनयवमत करना चावहए, वजसमें वबना भय या कारावास के जीवन जीने 

का ऄवधकार सुरवषा त हो सके। यदद ऐसी अशंका ह ै दक ऐस े में लोग स्थायी शरण की तलाश कर सकते हैं, तो UNHCR 

अवधकाररक तौर पर लंबे समय तक शरणार्मथयों को नागररकता के वलए अवेदन करने हतेु ऄपात्र दकए वबना, ईनके साथ स्वैवच्छक 

प्रत्यावतयन के वलए काम कर सकता ह।ै 

4.1.1. राष्ट्रीय जनसंख्या रवजस्टर (National Population Register)  

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा दशे भर में नागररकों के पंजीकरण हतेु एक रवजस्टर के प्रवतयन का अधार तैयार करने के वलए एक राष्ट्रीय 

जनसखं्या रवजस्टर (NPR) वनर्ममत करने का वनणयय वलया गया ह।ै 

राष्ट्रीय जनसखं्या रवजस्टर (NPR) के बारे में  

 कारवगल युद् के पश्चात् एक मंवत्रयों का समूह (Group of Ministers: GoMs) गरठत दकया गया था, वजसने नागररकों के एक 

राष्ट्रीय रवजस्टर के सृजन को सुववधाजनक बनाने तथा ऄवैध प्रवास को वनयंवत्रत करने हतेु भारत के सभी वनवावसयों के ऄवनवायय 

पजंीकरण की ऄनशुसंा की थी। 

 NPR “दशे के सामान्य वनवावसयों” की एक सचूी ह।ै 

o गृह मंत्रालय के ऄनुसार “दशे का सामान्य वनवासी” वह व्यवि है, जो कम स ेकम ववगत छह माह स ेएक स्थानीय षा ते्र में 

वनवास कर रहा है तथा अगामी छह माह हते ुएक ववशेष स्थान पर रहने का आच्छुक है।  

 NPR को नागररकता ऄवधवनयम, 1955 तथा नागररकता (नागररकों का पजंीकरण  र राष्ट्रीय पहचान-पत्र जारी करना) 

वनयमावली, 2003 के प्रावधानों के तहत तैयार दकया जा रहा है। 

o  नागररकता ऄवधवनयम, 1955 को वषय 2004 में संशोवधत करते हए आसमें धारा 14A को समाववि दकया गया था, जो 

वनम्नवलवित हतेु प्रावधान करती है: 

 कें द्र सरकार ऄवनवाययत: भारत के प्रत्यके नागररक को पजंीकृत कर सकती है तथा राष्ट्रीय पहचान-पत्र जारी कर सकती 

है। 

 कें द्र सरकार भारतीय नागररकों का एक राष्ट्रीय रवजस्टर (National Register of Indian Citizens: NRIC) बना 

सकती ह ैतथा आस प्रयोजनाथय राष्ट्रीय पंजीकरण प्रावधकरण (National Registration Authority) स्थावपत कर सकती 

ह।ै 

 वनवावसयों के सावयभौवमक अंकडों को संग्रवहत करने के पश्चात् नागररकता का ईवचत सत्यापन दकया जाएगा, तत्पश्चात 

ईसमें से नागररकों के ईप-समुच्चय को वनधायररत दकया जाएगा। आसवलए, सभी सामान्य वनवावसयों हतेु NPR में 

पंजीकरण करवाना ऄवनवायय ह।ै 

 NPR का स्थानीय, ईप-वजला, वजला, राज्य  र राष्ट्रीय स्तरों पर संचालन दकया जाएगा। 

 आसे गृह मतं्रालय के ऄतंगयत RGI के कायायलय द्वारा जनगणना 2021 के प्रथम चरण के साथ संयोजन में संचावलत दकया जाएगा। 

o हाल ही में पूणय हए NRC (राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर) को ध्यान में रिते हए केवल ऄसम को NPR में सवम्मवलत नहीं दकया 

जाएगा। 

 NPR में पंजीकृत 18 वषय के अय ुवगय के सभी सामान्य वनवावसयों हतेु वनवास पहचान-पत्र जारी दकए जान ेका प्रावधान भी दकया 

गया ह।ै  

NPR, जनगणना  र NRC स ेदकस प्रकार वभन्न ह?ै 

 यह कायय प्रत्येक दस वषों में अयोवजत होने वाली जनगणना स ेवभन्न है तथा यह NRC स ेसंबद् नहीं ह।ै 

 हालांदक, जनगणना एक वृहद ्कायय है, ककतु आसमें व्यविगत पहचान संबंधी वववरणों को शावमल नहीं दकया जाता ह।ै दसूरी ओर, 

NPR, प्रत्येक व्यवि के पहचान संबंधी वववरण को संग्रवहत करने हतेु ऄवभकवल्पत ह।ै 
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o जनगणना संबंधी अंकडे गोपनीयता िंड द्वारा संरवषा त होत ेहैं। सरकार ने यह प्रवतबद्ता व्यि की ह ैदक वह व्यवियों की कुल 

गणना (headcount) हतेु एक व्यवि से प्राप्त सूचना को प्रकट नहीं करेगी। 

 NRC के ववपरीत NPR, नागररकता प्रमाणन का ऄवभयान नहीं है, क्योंदक यह छह माह से ऄवधक ऄववध से एक स्थान पर 

वनवावसत एक ववदशेी व्यवि का भी ररकॉडय रिेगा।  

o NPR के एक बार पूणय व प्रकावशत हो जाने के ईपरांत, यह भारतीय नागररकों के राष्ट्रीय रवजस्टर ( National Register of 

Indian Citizens: NRIC) को वनर्ममत करने का अधार तैयार करेगा। आस प्रकार NRIC, ऄसम के NRC का ही एक ऄविल 

भारतीय संस्करण होगा।            

 

NPR में संग्रवहत अकंडे  

 NPR में जनसावंख्यकीय तथा बायोमरेट्रक दोनों प्रकार के अकंडों का संग्रहण दकया जाएगा।   

 जनसावंख्यकीय अकडों की 15 वववभन्न श्रेवणयां होंगी, जो नाम, जन्मस्थान, वशषा ा व व्यवसाय अदद ऄनेक अधारों पर वभन्न होंगी। 

 बायोमरेट्रक अकंडों हतेु यह ‘अधार’ पर वनभयर होगा, वजसके वलए वनवावसयों के ‘अधार वववरण’ का ईपयोग दकया जाएगा। 

 यह जन्म एव ंमतृ्य ुप्रमाण-पत्रों के वसववल रवजस्टे्रशन वसस्टम को ऄद्यवतत करने का कायय कर रहा ह।ै 

 यद्यवप, NPR में पंजीकरण कराना ऄवनवायय ह,ै तथावप PAN, अधार, ड्राआहवग लाआसेंस  र मतदाता पहचान-पत्र जैसे ऄवतररि 

अंकडों का समावेशन स्ववैच्छक ह।ै  

NPR के लाभ  

 वनवावसयों का डेटाबसे: यह प्रासंवगक जनांदककीय वववरणों के साथ दशे के वनवावसयों का एक व्यापक पहचान डेटाबेस वनर्ममत 

करने में सहायता प्रदान करेगा तथा वववभन्न मंचों पर वनवावसयों के अंकडों को सुव्यववस्थत करेगा।  

 बेहतर दक्रयान्वयन: यह सरकार को ऄपनी नीवतयों को बेहतर तरीके से सूत्रबद् करने में सहायता प्रदान करेगा तथा राष्ट्रीय सुरषा ा 

में भी योगदान दगेा। 

o गृह मंत्रालय ने यह तकय  ददया है दक अधार की तुलना में NPR सवब्सवडयों के ववतरण हतेु ऄवधक ईपयुि होगा, क्योंदक NPR 

में प्रत्येक व्यवि को एक पररवार से संबद् करने हतेु अंकडे ईपलब्ध हैं। 

 दकसी भी प्रकार के दोषों का वनवारण: ईदाहरणाथय- एक व्यवि की वववभन्न सरकारी दस्तावेजों में वभन्न-वभन्न जन्म-वतवथयाँ दजय 

होना सामान्य ह।ै NPR आस प्रकार की ऄसंगवत के ईन्मूलन में सहायता प्रदान करेगा।  

 दोहराव (duplication) की समावप्त: NPR अंकडों के चलते, वनवावसयों को अवधकाररक कायों हतेु अयु, पता  र ऄन्य वववरण 

के वववभन्न साक्ष्यों को प्रस्तुत करने की अवश्यकता नहीं होगी। सरकार ने दढ़ृता से कहा ह ैदक यह मतदाता सूची में दोहराव का 

ईन्मूलन करेगा।  

NPR स ेसंबवंधत मदु्दे  

 वनजता का मदु्दा: ज्ञातव्य ह ैदक देश में अधार (Aadhaar) से संबंवधत वनजता के मुद्दे पर वाद-वववाद ऄभी भी जारी है, तथावप 

NPR में भारत के वनवावसयों के व्यापक अंकडों को संग्रवहत करने का प्रयास दकया जा रहा ह।ै साथ ही, आतने व्यापक मात्रा में 

अंकडों के संरषा ण हतेु दकसी प्रकार के तंत्र पर स्पिता ऄभी तक पररलवषा त नही हइ ह।ै   

 अकंडों के सहभाजन की वधैता: UIDAI  र NPR, दोनों द्वारा एकवत्रत दकए जाने वाले सामान्य एवं बायोमेरट्रक अंकडों के 

संग्रहण की वैधता पर प्रश्नवचन्ह अरोवपत दकए गए हैं। ईदाहरणाथय- यह तकय  ददया गया ह ै दक NPR के माध्यम से बायोमेरट्रक 

सूचना का संग्रहण ऄधीनस्थ ववधान (subordinate legislation) के ववषय-षा ेत्र के ऄंतगयत शावमल नहीं ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुषा ा: सृवजत दकए जाने वाले डेटाबेस के अकार, डेटाबेस की कें द्रीकृत प्रकृवत, डेटाबेस में संग्रवहत सूचना की संवेदनशील 

प्रकृवत तथा ऄंतरायष्ट्रीय ऄवभकरणों की संवलप्तता को दिेते हए आससे राष्ट्रीय सुरषा ा के समषा  ितरा ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 NRC के समान मदु्दे: NPR वस्तुतः राष्ट्रव्यापी NRC समान होगा तथा ऄसम के नागररकों की सूची के समान भी होगा। NRC के 

वनमायण के दौरान ऐसे ऄनेक दिृांत दवृिगोचर हए थे जहां एक पररवार के कुछ सदस्यों को प्रारूप सूची में सूचीबद् दकया गया था 

जबदक ऄन्यों को सूचीबद् नहीं दकया गया। 

 पररयोजनाओं का दोहराव: यह ऄस्पि है दक सरकार के वलए भारतीय नागररकता के संबंध में एक ऄन्य पहचान ऄवभयान 

संचावलत करने की क्या अवश्यकता है, जबदक लगभग 90% नागररक अधार योजना के ऄंतगयत सवम्मवलत दकए जा चुके हैं। 

o अधार, NRC, NPR, जनगणना आत्यादद जैसी बहववध पररयोजनाओं के चलते देश में नागररकता के ववचार के संदभय में भ्रावंत 

ईत्पन्न हइ ह।ै 
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 गैर-सचूीबद् जनसखं्या (Uncounted people): जनगणना के तहत संपूणय जनसंख्या को शावमल नहीं दकया जाता है, वजसके 

कारण ईन नागररकों की वस्थवत से संबंवधत प्रश्न का समाधान नहीं हो सका है, वजन्हें जनगणना ऄवधकारी द्वारा सूचीबद् नहीं दकया 

गया ह।ै     

o यह प्रवासी श्रवमकों की वस्थवत को भी स्पि नहीं करता है, जो नागररक तो हो सकते हैं, परन्तु “सामान्य वनवासी” के रूप में 

पात्र नहीं होंगे। 

NPR बनाम अधार  

NPR में संग्रवहत अंकडों को दोहराव से संरवषा त करने तथा अधार संख्या जारी करने हतेु UIDAI को प्रेवषत दकया जाएगा।  

 स्ववैच्छक बनाम ऄवनवायय: सभी भारतीय वनवावसयों को NPR में पंजीकरण करवाना ऄवनवायय है, जबदक UIDAI में पंजीकरण 

करवाना स्वैवच्छक है। 

 सखं्या बनाम रवजस्टर: UIDAI एक संख्या जारी करता ह ैजबदक NPR नागररकों के राष्ट्रीय रवजस्टर का सूचक है। आस प्रकार यह 

केवल एक रवजस्टर है। 

 प्रमाणीकरण बनाम पहचान वनधायरण: अधार संख्या, आस कायय-कलाप के दौरान एक प्रमाणकिाय (authenticator) के रूप में कायय 

करेगा। आसे दकसी भी मंच द्वारा स्वीकृत दकया जा सकता ह ैतथा ऄवनवायय बनाया जा सकता ह।ै राष्ट्रीय वनवासी काडय (National 

Resident Card) वस्तुत: वनवासी की वस्थवत  र नागररकता का द्योतक होगा। यह ऄस्पि है दक दकन पररवस्थवतयों में आस काडय 

का प्रयोग दकए जाने की अवश्यकता होगी। 

 UIDAI बनाम RGI: UIDAI वववशि पहचान योजना में व्यवियों को नामांदकत करने हतेु ईिरदायी ह ैतथा RGI व्यवियों को 

NPR में सूचीबद् करने हतेु ऄवधदेवशत ह।ै 

 घर-घर जाकर नामाकंन करना बनाम दकसी कें द्र पर नामाकंन करवाना (Door to door canvassing vs. center 

enrollment): UID में पंजीकरण हतेु व्यवियों को एक नामांकन कें द्र में जाना होता ह ैजबदक NPR के तहत घर-घर जाकर 

वनवावसयों का पंजीकरण दकया जाएगा। 

 ऄवग्रम दस्तावजेीकरण बनाम जनगणना सामग्री: UID दस्तावेजीकरण  र पहचान-वनधायरण के ऄवग्रम रूपों पर अधाररत ह ै

जबदक NPR जनगणना द्वारा प्रदि सूचना पर अधाररत होगा।                

वनष्कषय 

NPR में संग्रवहत दकए जाने वाले अंकडों से संबद् वनजता संबंधी सरोकारों को स्पि दकया जाना ऄत्यावश्यक ह ैतथा ऄसम में सम्पाददत 

ऐसे समान कायों (ईदाहरणाथय- NRC) से ईत्पन्न समस्याओं को भी ध्यान में रिना अवश्यक है। यह नागररकता के सत्यापन हतेु एक 

मूलभूत डेटाबेस के रूप में कायय करने में तभी सषा म होगा जब एक राष्ट्रव्यापी NRC को पश्चातवती चरणों में संपन्न दकया जाएगा। 

4.1.2. राष्ट्रव्यापी राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर (Nationwide NRC) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार ने एक राष्ट्रव्यापी राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर (National Register of Citizens: NRC) को लागू करने के 

स्पि संकेत ददए हैं। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 NRC वस्तुतः दशे के सभी वैध नागररकों (अवश्यक दस्तावेज धारक) की एक सूची होती है। 

 आससे पूवय, ईच्चतम न्यायालय के अदशेों का ऄनुपालन करते हए, सरकार द्वारा ऄसम में NRC को ऄपडेट करने का कायय दकया गया 

था। आसके पररणामस्वरूप, 19 लाि से ऄवधक अवेदक NRC की सूची में स्थान प्राप्त करने में ऄसफल रह ेथे। 

नागररकता ऄवधवनयम, 1955  

 यह ऄवधवनयम जन्म, वंशानुगत, पंजीकरण, दशेीकरण एवं षा ेत्र समाववि करने के अधार पर नागररकता प्राप्त करने का प्रावधान 

करता है।  

 यह ऄवधवनयम ऄवधै प्रवावसयों को भारतीय नागररकता प्राप्त करन ेस ेववंचत करता ह।ै यह ऄवैध प्रवावसयों को ऐसे ववदशेी के रूप 

में पररभावषत करता है, वजसने (i) भारत में वबना दकसी वैध पासपोटय या यात्रा दस्तावेजों के प्रवेश दकया हो (ii) वह स्वीकृत ऄववध 

से ऄवधक भारत में वनवास कर रहा हो।   

 यह भारत के ओवरसीज नागररक (OCIs) काडयधारकों तथा ईनके ऄवधकारों को वववनयवमत करता ह।ै एक OCI भारत अगमन 



 

 
 

57 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -
 र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

हतेु मल्टी-एंट्री, मल्टी-पपयज लाआफ-लॉन्ग वीजा प्राप्त कर सकता ह।ै  

नागररकता के वनधायरण के वलए मानदंड 

 नागररकता ऄवधवनयम, 1955 में स्पि रूप से यह वर्मणत है दक 26 जनवरी 1950 को या ईसके पश्चात् परंतु 1 जुलाइ 1987 के 

पूवय जन्मा व्यवि जन्म से भारत का नागररक होगा। 

 भारत में 1 जुलाइ 1987 को या ईसके पश्चात् परंतु 3 ददसम्बर 2004 {नागररकता (संशोधन) ऄवधवनयम, 2003 के लागू होने की 

वतवथ} से पूवय जन्मा व्यवि केवल तभी भारत का नागररक माना जाएगा, यदद ईसके जन्म के समय ईसके माता-वपता में से कोइ एक 

भारत का नागररक हो।  

 यदद दकसी व्यवि का जन्म 3 ददसंबर 2004 को या ईसके पश्चात् भारत में हअ है, तो वह ईसी दशा में जन्म से भारत का नागररक 

माना जाएगा, यदद ईसके माता-वपता दोनों ईसके जन्म के समय भारत के नागररक हों ऄथवा माता या वपता में से कोइ एक ईस 

समय भारत का नागररक हो तथा दसूरा ऄवैध प्रवासी न हो।  

 आस संदभय में, केवल ऄसम में 24 माचय 1971 तक प्रवेश कर चुके ववदेवशयों की नागररकता को वनयवमत करने की ऄनुमवत प्रदान की 

गइ थी। 

 दशे के शेष भागों के संदभय में मौजूदा प्रावधान यह ह ैदक 26 जनवरी 1950 के पश्चात् दशे के बाहर जन्म लेने वाले  र ईवचत 

दस्तावेजों के वबना भारत में रहने वाले व्यवियों को ववदशेी व ऄवैध प्रवासी माना जाएगा। 

राष्ट्रव्यापी NRC के पषा  में तकय  

 नागररकों की पहचान सवुनवश्चत करना: NRC वस्तुतः दशे में ऄवैध प्रवासन की समस्या के संदभय में ऄवत-अवश्यक समाधान प्रदान 

करेगा। आसकी सहायता से ऄवैध ऄप्रवावसयों द्वारा देश की जनसांवख्यकी को पररवर्मतत करने  र वववभन्न राज्यों की राजनीवत को 

प्रभाववत करने जैसी अशंकाओं को भी समाप्त करने में सहायता वमलेगी। 

 कुछ वहतधारकों द्वारा की गइ मागं: ऄसम पवब्लक वक्सय (APW) जैसे NGOs द्वारा वपछली NRC को ऄपग्रेड करने हतेु ईच्चतम 

न्यायालय में यावचका दायर की गइ थी। 

 राज्य का वैधावनक दावयत्व: नागररकता ऄवधवनयम, 1955 की धारा 14A की ईप-धारा (1) में यह प्रावधान ह ैदक “कें द्र सरकार 

ऄवनवाययतः भारतवषय के प्रत्यके नागररक को पजंीकृत करेगी एवं ईस ेराष्ट्रीय पहचान पत्र जारी करेगी”। 

o भारतीय नागररकों का राष्ट्रीय रवजस्टर (National Register of Indian Citizens: NRIC) को तैयार करने  र ईसे 

बनाए रिने की प्रदक्रया “नागररकता (नागररकों का पजंीकरण  र राष्ट्रीय पहचान पत्र जारी करना) वनयम, 2003” में वनर्ददि 

ह।ै 

 अव्रजन सबंधंी मदु्दों का समाधान: NRC, भववष्य में दशे में प्रवेश करने वाले ऄवैध प्रवावसयों को हतोत्सावहत करेगा। 

o यह प्रभावी सीमा प्रबंधन (ववशेष रूप से नेपाल  र बांग्लादशे सीमाओं के संदभय में) में एजेंवसयों की सहायता कर सकता है। 

राष्ट्रव्यापी NRC स ेसबंवंधत समस्याएँ  

 वनवायसन सबंधंी प्रावधानों की ववद्यमानता: चूंदक अप्रवावसयों स े संबंवधत ववषय ‘ववदशेी ववषयक ऄवधवनयम, 1946’  र 

‘पासपोटय (भारत में प्रवशे) ऄवधवनयम, 1920’ जैसे कानूनों के ऄधीन हैं तथा ऄवधकरणों को ईनका पता लगाने, ईन्हें बंदी बनाने 

 र वनवायवसत करने संबंधी ऄवधकार पहले से ही प्राप्त हैं। 

 काननूी बाधाएं: वपछली बार जब कें द्र सरकार ने अधार पररयोजना के ऄंतगयत एकल पहचान हतेु नामाकंन को ऄवनवायय बनाने का 

प्रयास दकया था, तब आसका ऄत्यवधक (सीवमत  र न्यायोवचत मामलों को छोडकर) ववरोध दकया गया था  र ऄंततः आसे वनरस्त 

करना पडा था। प्रस्ताववत NRIC योजना से वनजता के ऄवधकार के संबंध में के. एस. पुट्टास्वामी वाद में ददए गए वनणयय का प्रत्यषा  

ईल्लंघन भी होगा। 

 ऄसम के ऄनभुव की ईपषेा ा: वपछली NRC से संबंवधत जरटलताओं को दिेते हए जैसे दक- 

o वपछल ेपररणामों पर कोइ स्पिता नहीं: वपछली NRC से बाहर हए 19 लाि से ऄवधक लोगों पर ऄंवतम पररणाम क्या होंगें, 

आस संबंध में कोइ स्पिता नहीं है। ईल्लेिनीय है दक आन लोगों की राज्यववहीन वस्थवत बनी हइ है  र आनके बांग्लादशे (जो 

आन्हें ऄपना नागररक मानने से ऄस्वीकार करता ह)ै "वनवायवसत" दकए जाने का जोविम बना हअ ह।ै  

o सावयजवनक ससंाधनों की बबायदी: कइ अलोचकों द्वारा करदाताओं के धन के व्यय (वजसका व्यय वपछली NRC पर दकया गया 

था) के संबंध में अलोचना की जा रही है। 

o षा मता का ऄभाव: ऄसम के प्रथम वडटेंशन कैं प का वनमायण जारी है, लेदकन यह कैं प केवल 3,000 लोगों के वलए ही रहने योग्य 

ह,ै जबदक ऄंवतम NRC से बाहर हए लोगों की संख्या लगभग 19 लाि है। आसके ऄवतररि, मीवडया ररपोटों में कहा गया ह ै

दक वडटेंशन कैं पों में ऄमानवीय जीवन वस्थवतयां ववद्यमान होती हैं। 
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o ववरोध: ऄसम के कइ वगों, जैसे- बोडोलैंड के छात्रों ने ऄसम में NRC की पुनरावृवि का ववरोध दकया है। 

 CAA के साथ जडुा होना: ऐसी अशंकाएं हैं दक आस तरह की कवायद दशे में ऄल्पसंख्यकों को लवषा त कर सकती है। आसके 

ऄवतररि, CAA को लागू करने के वलए, नागररकों  र ऄवैध प्रवावसयों की पहचान की जाएगी। ऐसे में एक NRC को CAA के 

वलए अवश्यक प्रथम कदम के रूप में दिेा जाता ह।ै 

 ऄल्पसखं्यकों का मदु्दा: ऐसी अशंकाएं व्यि की जा रही हैं दक आस तरह की योजनाओं द्वारा दशे में ऄल्पसंख्यकों को वनशाना बनाया 

जा सकता ह।ै 

o नागररकता (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2019 वस्तुतः ऄफगावनस्तान, बांग्लादशे  र पादकस्तान से अए हहद ूऄवैध प्रवावसयों 

 र कुछ ऄन्य ऄल्पसंख्यक समुदायों के लोगों को भारतीय नागररकता के वलए पात्र बनाता ह।ै हालाँदक, यह आस प्रदक्रया में 

ऄल्पसंख्यकों के पृथक होने संबंधी अशंका ईत्पन्न करता है। 

 कायायन्वयन संबधंी ववसगंवतया:ँ NRC, दशे के सामान्य लोगों, ववशेष रूप से वनधयन  र ऄवशवषा त वगों के समय, धन एव ं

ईत्पादकता को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत करेगी। 

o ववदशेी ववषयक ऄवधवनयम, 1946 के ऄंतगयत, कोइ व्यवि नागररक ह ै या नहीं, यह  प्रमावणत करने का ईिरदावयत्व 

व्यविगत अवेदक पर वनभयर करता ह ैन दक राज्य पर। आसके ऄवतररि, यह भी ज्ञात नहीं हैं दक आस प्रकार के कायय को दकस 

प्रकार संपाददत दकया जाएगा। 

o आसके ऄवतररि, भारत में वनम्नस्तरीय दस्तावजेी ससं्कृवत ववद्यमान ह ै र लगभग 125 करोड भारतीयों को ऄवधवावसत 

पूवयजों से ऄपने संबंधों को प्रदर्मशत करने हतेु ऄपने पूवयजों के दस्तावेजी प्रमाण को एक वनवश्चत वतवथ तक ईपलब्ध कराना 

होगा। 

 लोगों के भववष्य वनधायरण सबंंधी कोइ वववशि नीवत नहीं: सरकार द्वारा ऄभी तक NRC के पश्चात् की वस्थवतयों के संबंध में कोइ 

कायायन्वयन योजना भी तैयार नहीं की गइ है, क्योंदक ऄवैध प्रवावसयों को बांग्लादशे वनवायवसत (वापस भेजे जाने) दकए जाने की 

संभावना कम ही है, क्योंदक सूची से बाहर हए लोगों को बांग्लादेश के प्रमावणत नागररक होना चावहए  र ऐसे में बांग्लादशे से 

सहयोग की अवश्यकता होगी। 

 मानवावधकारों के ईल्लघंन के अरोप: जैसा दक दवषा ण एवशया में मानवावधकारों के मामले पर ऄमेररकी कांग्रेस में हइ सुनवाइ के 

दौरान न केवल कश्मीर मुद्दे को, बवल्क ऄसम के NRC के मुद्दे को भी ईठाया गया था। 

 राज्यववहीन होन ेका मदु्दा: ऐसी अशंकाएं व्यि की जा रही हैं दक आसके पररणामस्वरूप भारत में भी राज्यववहीन लोगों के एक 

नवीन समूह का वनमायण हो जाएगा, जैसा दक म्यांमार से बांग्लादशे में पलायन हए रोहहग्याओं के साथ हअ ह।ै 

अग ेकी राह 

 ऄवधकतम दो पीदढ़यों के वलए एक सामान्य कट-ऑफ वतवथ का वनधायरण: जो नागररकों के वलए दस्तावेजी प्रमाण प्रस्तुत करने की 

प्रदक्रया को सरल बनाएगी। 

o ऄसम में समस्या का प्रमुि कारण वषय 1971 को कट-ऑफ वषय के रूप में वनधायररत करना था, वजसने आतने पुराने दस्तावेजों 

को प्राप्त करना ऄसंभव बना ददया था। 

o NRC की सहायता से भववष्य में होने वाले ऄवैध प्रवावसयों के प्रवेश को रोकने का प्रयास दकया जाना चावहए। ज्ञातव्य ह ैदक 

वबना दकसी मानवीय संकट के ऄतीत में हए ऄवैध प्रवास की समस्या का समाधान सरलता से नहीं दकया जा सकता ह ैतथा 

आससे ईन राज्यों की व्यवि-ऄथयव्यवस्था भी बावधत हो सकती ह ैजहां ये ऄवैध प्रवासी प्रवावसत एवं काययरत हैं। 

 एक वनष्पषा  प्रदक्रया को स्थावपत करना: ऐसे अरोप भी लगाए गए थे दक ऄसम में NRC के कायायन्वयन के दौरान कुछ वगों ने फजी 

दस्तावेज प्रस्तुत दकए थे। एक राष्ट्रव्यापी NRC के दौरान आस प्रकार की समस्या को दवृिगत रिना चावहए। 

 ऄवैध प्रवासन के मदु्दे का समग्र रूप स ेसमाधान करना: व्यापक सीमा प्रबंधन पर ध्यान कें दद्रत करते हए, ऄंतरायष्ट्रीय संगठनों जैसे 

दक शरणार्मथयों के वलए संयुि राष्ट्र के ईच्चायुि (UNHCR) से सहयोग प्राप्त करना चावहए। 

o भारत सरकार को ऄपने स्वयं के मतदाता  र नागररकता ररकॉडय की प्रमावणत प्रवतयाँ प्राप्त करने के वलए ऄन्य सरकारों के 

साथ वमलकर कायय करना चावहए। आस कायय को व्यापक दषा से ऄवभसमय (SAARC Convention) के ऄंतगयत भी संचावलत 

दकया जा सकता ह।ै 

 प्रौद्योवगकी का ऄवधकतम ईपयोग: जैसे वडवजटल लॉकर का ईपयोग करना। नागररकों से कहा जाना चावहए दक वे ऄपने सभी 

दस्तावेजों को वडवजटल लॉकरों में प्रमावणत करवाएं, तादक NRC सत्यापन के दौरान ईन्हें केवल वडवजटल लॉकर तक पहचं 

ईपलब्ध कराने की ही अवश्यकता होगी। 

o कृवत्रम बवुद्मिा  र डेटा एनावलरटक्स का ईवचत रूप से ईपयोग कर, सरकार कइ डेटाबेस के ईपयोग की सहायता स े

सुगमतापूवयक वनवावसयों  र ऄप्रवावसयों के संददग्ध होने की पहचान कर सकती ह।ै 
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ऄसम में ऄसम समझौता  र NRC  

 ऄसम समझौता वस्तुतः 15 ऄगस्त 1985 को नइ ददल्ली में भारत सरकार के प्रवतवनवधयों  र ऄसम अदंोलन के नतेाओं के मध्य 

हस्ताषा ररत एक समझौता ह।ै 

 नागररकता ऄवधवनयम,1955 को ऄसम समझौत ेके बाद सशंोवधत दकया गया था, वजसके ऄनुसार 1 जनवरी 1966 से पूवय बांग्लादशे 

से अए सभी भारतीय मूल के लोगों को नागररक मान वलया गया था। 

 जो लोग 1 जनवरी 1966  र 25 माचय 1971 के मध्य अए, वे 10 वषों तक राज्य में रहने  र पंजीकरण के बाद नागररकता के पात्र 

थे। 

 25 माचय 1971 के बाद अने वालों को वचवन्हत करने के बाद ऄवैध प्रवासी (ऄवधकरणों द्वारा ऄवधारण) ऄवधवनयम {Illegal 

Migration Determination (by Tribunals) (IMDT) Act}, 1983 के तहत वनवायवसत दकया जाना ह।ै आसमें वनवायचन सूवचयों से 

ववदवेशयों के नाम हटाने की भी बात की गइ ह।ै 

 ऄसम में ऄसम समझौत ेके ऄनसुार NRC को ऄद्यतन दकया गया था। 

NRC सचूी स ेचूक गए लोगों के वलए प्रावधान 

 ऄसम सरकार ने लोगों को अश्वासन ददया है दक वजन लोगों का नाम ऄंवतम NRC में नहीं है, ईन्हें तत्काल “ववदशेी” या ऄवधै प्रवासी 

नहीं कहा जाएगा। 

 ऐसे लोगों को ववदशेी ववषयक ऄवधकरण (Foreigners Tribunal) के समषा  अपवि दजय कराने की ऄनुमवत दी जाएगी। वे आस 

मामले में अगे ऄपील के वलए ईच्च न्यायालय या यहां तक दक ईच्चतम न्यायालय तक भी जा सकते हैं। 

 राज्य सरकार ईन वनधयनों को भी कानूनी सहायता प्रदान करेगी, वजनका सूची से नाम गायब ह।ै 

 ववदेशी ववषयक ऄवधवनयम, 1946 (Foreigners Act 1946) के तहत, यह वसद् करने का भार दक कोइ व्यवि नागररक ह ैया नहीं, 

व्यविगत अवेदक में वनवहत है, न दक राज्य पर। 

 सदंदग्ध या डी-मतदाता (Doubtful or D-voters) वे हैं, जो सरकार द्वारा ईवचत नागररकता प्रमाणन की कमी के कारण वंवचत दकए 

जाते हैं तथा ईनका समावेश ववदशेी ववषयक ऄवधकरण के वनणयय पर वनभयर करेगा। 
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5. भारत में वनवायचन (Elections In India)   
 

5.1. चनुाव सधुार (Electoral Reforms) 
 

5.1.1. राजनीवत का ऄपराधीकरण (Criminalization of Politics) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने राजनीवतक दलों के वलए 

ईनके ईम्मीदवारों के विलाफ दजय अपरावधक मामलों का 

वववरण  र ऄन्य ईम्मीदवारों की तुलना में ईन्हें वरीयता 

दनेे के कारणों को प्रकावशत करना (वजसमें आसे अवधकाररक 

सोशल मीवडया पृष्ठों पर प्रकावशत करना भी शावमल ह)ै 

ऄवनवायय कर ददया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 राजनीवत के ऄपराधीकरण का ऄथय है- चुनावी प्रदक्रया 

में ऄपरावधयों की बढ़ती भागीदारी  र ऐसे 

ऄपरावधयों का जनता के प्रवतवनवधयों के तौर पर 

वनवायचन। 

 ईच्चतम न्यायालय ने राजनीवत के ऄपराधीकरण को 

“ऄत्यतं दःुिद  र वनराशाजनक वस्थवत” की संज्ञा दतेे 

हए दशे में “आस ऄवस्थर प्रवृवि में वृवद्” के बारे में हचता व्यि की है। 

o वषय 2009 से वषय 2019 तक गंभीर प्रकृवत वाले अपरावधक मामलों से संबद् सांसदों की संख्या में 109% की ववृद् हइ ह।ै 

o वषय 2019 में लोकसभा के वलए चुने गए 29% सासंदों न ेस्वय ंके उपर गंभीर अपरावधक मामलों के लंवबत होने की घोषणा 

की ह।ै 

 एसोवसएशन फॉर डेमोके्ररटक ररफॉम्सय (ADR) के अंकडों के ववश्लेषण से पता चलता ह ैदक अपरावधक अरोपों का सामना करने 

वाले ईम्मीदवारों की स्वच्छ ररकॉडय वाले ईम्मीदवारों की तुलना में जीतने की संभावना दोगुनी थी। 

वववधक प्रावधान 

 ऄनचु्छेद 102(1)  र 191(1) कुछ वनवश्चत अधारों पर क्रमशः एक सांसद एवं एक ववधायक को वनरहय घोवषत करता है। 

 लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (Representation of People Act: RPA), 1951 की धारा 8, दोषवसद् राजनेताओं को 

प्रवतबंवधत करती ह।ै लेदकन, ववचाराधीन मामलों की वस्थवत में, भले ही वह मामला ऄत्यवधक गंभीर क्यों न हो, राजनेता चुनाव 

लडने के वलए स्वतंत्र हैं। 

राजनीवत के ऄपराधीकरण के कारण 

 वोट बैंक की राजनीवत: क्योंदक ऄवधकांश मतदाता पररवतयनशील होते हैं  र धन के एवज में दकसी के भी पषा  में मतदान करते हैं। 

आसवलए ऄपरावधयों के माध्यम स ेवोट िरीदने  र ऄन्य ऄवैध ईद्देश्यों के वलए िचय करने से नेताओं तथा ऄपरावधयों के मध्य 

सांठगांठ होती ह।ै 

 भ्रिाचार: राजनेताओं  र ऄपरावधयों के मध्य सांठगांठ मजबूत हो गइ ह ैक्योंदक राजनेताओं को ऄपनी चुनावी फंहडग के साथ-

साथ ऐसे ऄपरावधयों से बाहबल तथा जनशवि प्राप्त होती ह।ै 

 वनवायचन अयोग की काययप्रणाली में ऄषा मता: वपछले कइ अम चुनावों में वनवायचन अयोग  र मतदाता के मध्य एक ऄंतराल दिेा 

गया ह।ै अम जनता शायद ही वनवायचन अयोग द्वारा बनाए गए वनयमों से ऄवगत ह।ै कठोर दंड के भय के वबना ईम्मीदवारों द्वारा 

िुलेअम अदशय अचार संवहता का ईल्लंघन दकया जाता ह।ै 

 न्याय की ईपषेा ा  र वववध का शासन: चुनावों में िडे होने वाले दोषी ऄपरावधयों के ववरुद् ऄप्रभावी कानून आस प्रदक्रया को  र 

प्रोत्सावहत करते हैं। कें द्र सरकार द्वारा ईच्चतम न्यायालय में प्रस्तुत दकए गए अंकडों के ऄनुसार, भारतीय सासंदों  र ववधायकों के 

ववरुद् अपरावधक मामलों में दोषवसवद् की दर 6 प्रवतशत स ेऄवधक नहीं है। यह भारतीय दंड संवहता (Indian Penal Code: 

IPC) के तहत राष्ट्रीय स्तर पर 46% की समग्र दोषवसवद् दर के ववपरीत ह।ै 

 राजनीवतक दलों के भीतर लोकततं्र का ऄभाव: यद्यवप, लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम में कुछ वनवश्चत अधारों पर एक मौजूदा 

ववधायक/सांसद या ईम्मीदवार को वनरहय घोवषत करने के संबध में ईपबंध हैं, तथावप दल के भीतर ईनके कायायलयों में वनयुवियों 
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को वववनयवमत करने के वलए ऐसा कोइ ईपबंध नहीं है। ऐसे में एक राजनेता को ववधायक/सांसद बनने से तो वनरहय ठहराया जा 

सकता है, लेदकन वह ऄपने दल के भीतर ईच्च पदों पर असीन हो सकता ह।ै 

राजनीवत के ऄपराधीकरण का प्रभाव 

 काननू का ईल्लंघन करने वालों को वववध वनमायता के रूप में चयवनत दकया जाता ह:ै वजन लोगों पर वववभन्न ऄपराधों के वलए 

मुकदमा चलाया जा रहा है, ईन्हें संपूणय दशे के वलए वववध वनमायण का ऄवसर ददया जाता है, जो संसद की गररमा को कमजोर 

बनाता ह।ै 

 न्यावयक मशीनरी में जनता के ववश्वास में कमी: यह स्पि ह ैदक राजनीवतक प्रभाव वाले लोग सुनवाइ में ववलंब कराके, न्यावयक 

काययवाही को वनरंतर स्थवगत कराके  र ऄसंख्य यावचकाएं दायर करके दकसी भी साथयक प्रगवत को रोकने के वलए ऄपनी शवि का 

प्रयोग करते हैं। यह न्यायपावलका की ववश्वसनीयता पर सवाल ईठाता ह।ै 

 लोकततं्र पर धब्बा: जहां वववध का शासन दबुयल तरीके से लागू होता ह ै र बडे पैमाने पर सामावजक ववभाजन मौजूद होता है, वहा ं

ईम्मीदवार की अपरावधक पृष्ठभूवम को ईसकी प्रवतष्ठा स ेजोडकर देिने की प्रवृवि ववद्यमान होती ह।ै आससे राजनीवत में बाहबल 

 र धनबल की संस्कृवत का अगमन होता ह।ै 

 स्व-स्थायी: चूंदक पार्टटयां ईम्मीदवार की जीत पर ध्यान कें दद्रत करती हैं (जो राजनीवतक दलों के भीतर लोकतंत्र को कमजोर करता 

ह)ै, ऄतः ईनमें ऄवधक से ऄवधक प्रभावशाली तत्वों को शावमल करने की प्रवृवि मौजूद होती है। आस प्रकार, राजनीवत का 

ऄपराधीकरण स्थायी हो जाता ह ै र समग्र चुनावी संस्कृवत ववकृत हो जाती ह।ै 

राजनीवत के ऄपराधीकरण पर वववभन्न सवमवतयों का ऄवलोकन 

सथंानम सवमवत की ररपोटय (वषय 1963) 

 आसने राजनीवतक भ्रिाचार को ऄवधकाररयों के भ्रिाचार से ऄवधक ितरनाक बताया  र कें द्र एवं राज्यों दोनों स्तरों पर सतकय ता 

अयोग के गठन की वसफाररश की। 

वोहरा सवमवत की ररपोटय (वषय 1993) 

 आसने राजनीवत के ऄपराधीकरण तथा भारत में ऄपरावधयों, राजनेताओं  र नौकरशाहों के मध्य सांठगांठ की समस्या का ऄध्ययन 

दकया। हालांदक, आसके द्वारा ररपोटय प्रस्तुत करने के 25 वषय के बाद भी, सरकार द्वारा आस ररपोटय को सावयजवनक नहीं दकया गया है। 

पवुलस सधुार पर पद्मनाभयैा सवमवत 

 आस सवमवत ने यह पाया दक भ्रिाचार, पुवलस के राजनीवतकरण  र ऄपराधीकरण दोनों का मूल कारण ह।ै 

 पुवलस के ऄपराधीकरण को राजनीवत के ऄपराधीकरण से पृथक नहीं दकया जा सकता है। यह राजनीवत का ऄपराधीकरण ही है, 

वजसने दण्डड मुवि की संस्कृवत का सृजन  र प्रचार-प्रसार दकया है, जो ऄनुपयुि पुवलसकमी को ईसके नीवतववरुद् कायों  र चूक 

से बच जाने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

ईच्चतम न्यायालय द्वारा पवूय में ददए गए ईल्लिेनीय वनणयय/ईठाए गए कदम 

 वषय 1997 में ईच्चतम न्यायालय ने सभी ईच्च न्यायालयों को यह वनदशे ददया था दक यदद दकसी व्यवि को एक ट्रायल कोटय द्वारा 

भ्रिाचार वनवारण ऄवधवनयम, 1988 के तहत दोषवसद् ठहराया जाता ह ै र कारावास की सजा दी जाती ह ैतो ऄपील करन ेपर 

ईसकी सजा वनलवंबत नहीं की जाएगी। 

 भारत सघं बनाम ADR वाद (वषय 2002) में, ईच्चतम न्यायालय ने यह वनदशे ददया था दक सभी प्रवतयोगी ईम्मीदवार नामांकन 

पत्र भरने के समय ऄपनी संपवि  र दनेदाररयों, अपरावधक दोषवसवद् (यदद कोइ हो) तथा न्यायालय में लंवबत मामलों का 

प्रकटीकरण करेंगे। 

 वलली थॉमस वाद (वषय 2013) में, ईच्चतम न्यायालय ने यह वनणयय ददया था दक यदद दकसी मौजूदा सांसद या ववधायक को दो वषय 

ऄथवा ईससे ऄवधक के कारावास की सजा दी जाती है, तो ववधावयका में ईसकी सीट तुरंत ररि हो जाएगी। 

 पीपलु्स यवूनयन फ़ॉर वसववल वलबटीज (PUCL) बनाम भारत सघं वाद (वषय 2014) में ददए गए वनणयय के ईपरांत ईपयुयि में स े

कोइ नहीं (None of The Above: NOTA) ववल्कप के समावेशन से, स्वच्छ पृष्ठभूवम वाले ईम्मीदवारों को िडा करने के वलए 

राजनीवतक दलों पर नैवतक दबाव डाला गया। 

 पवब्लक आंटरेस्ट फाईंडेशन बनाम भारत सघं वाद (वषय 2014) में, ईच्चतम न्यायालय ने ट्रायल ऄदालतों को वनदशे ददया था दक व े

ववधायकों/सांसदों से जुडे मामलों की सुनवाइ एक वषय के भीतर पूरी करें। 

 लोक प्रहरी बनाम भारत सघं वाद (वषय 2018) में, ईच्चतम न्यायालय ने राजनीवतक ईम्मीदवारों के साथ-साथ ईनके अवश्रतों  र 

सहयोवगयों की अय के स्रोत का प्रकटीकरण करना ऄवनवायय कर ददया। 
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 पवब्लक आंटरेस्ट फाईंडेशन वाद (वषय 2018) में, ईच्चतम न्यायालय न ेवनवायचन अयोग  र संबंवधत राजनीवतक दल के माध्यम से 

ईम्मीदवार के विलाफ लंवबत अपरावधक मामलों के प्रकटीकरण का वनदशे ददया था। आसके ऄवतररि, संबंवधत राजनीवतक दलों की 

वेबसाआवस सवहत वववभन्न मीवडया के माध्यम से ईम्मीदवारों के अपरावधक पृष्ठभूवम (antecedent) के बारे में व्यापक रूप से 

प्रचाररत करने का भी वनदशे ददया गया था। 

 हाल के वनदशे में, ईच्चतम न्यायालय न ेकहा दक: 

o राजनीवतक दलों (कें द्र  र राज्य के चुनाव स्तर पर) के वलए यह ऄवनवायय ह ै दक वे लवंबत अपरावधक मामलों वाल े

ईम्मीदवारों के बारे में ववस्ततृ जानकारी प्रकावशत करें तथा ईन्हें यह भी बताना होगा दक दूसरे प्रवतस्पद्ी ईम्मीदवारों की 

तुलना में अपरावधक मामलों वाले ईम्मीदवारों क्यों चुना गया। 

o संबंवधत ईम्मीदवारों की योग्यता, ईपलवब्धया ं र गणु ईनके चयन के वलए प्रमुि कारण होंगे, न दक केवल चुनावों में “जीतन े

की ईनकी षा मता”। 

वनवायचन अयोग द्वारा भारतीय राजनीवत के गरै-ऄपराधीकरण के वलए ईठाए गए ऄन्य कदम 

वनवायचन अयोग ने लगातार ऄपने स्वंय के स्तर के साथ-साथ ईच्चतम न्यायालय के वनदशे पर भी कुछ चुनावी सुधार दकए हैं। 

 वषय 1997 में, वनवायचन अयोग (EC) ने सभी वनवायचन ऄवधकाररयों (Returning Officers) को वनदशे ददया था दक ऐस े

ईम्मीदवार के नामाकंन पत्र को ऄस्वीकार कर ददया जाए, जो नामाकंन पत्र दाविल करने के ददन दोषी ठहराया गया हो, भले ही 

ईसकी सजा वनलंवबत कर दी गयी हो। 

 चुनावों के दौरान काल ेधन को जब्त करने के वलए ईडन दस्तों (flying squads) की एक प्रणाली अरंभ की गइ है। 

 EC द्वारा ऄवधक गहन मतदाता जागरूकता ऄवभयान (intense voter awareness campaign) का संचालन दकया गया ह।ै 

साथ ही, मतदाताओं को ऄपना मत न बचेन ेके वलए प्ररेरत करन ेहतेु प्रवसद् हवस्तयों के नेततृ्व में एक ऄवभयान की भी शुरुअत की 

गइ है। 

 वतयमान में, दकसी भी राष्ट्रीय या राज्य ववधान सभा चुनावों के वलए एक ईम्मीदवार को एक हलफनामा प्रस्ततु करन े की 

अवश्यकता होती ह ै वजसमें ईनके अपरावधक पूवयवृतों, यदद कोइ हो, ईनकी संपवि, दनेदाररयों  र शैवषा क योग्यता के बारे में 

जानकारी होती ह।ै 

 हाल ही में, वनवायचन अयोग ने सबंंवधत ईम्मीदवारों द्वारा  र चुनावों के वलए नामांकन करने वाले राजनीवतक दलों द्वारा ईनके 

(ईम्मीदवारों) अपरावधक पवूयवतृों के प्रकाशन के समय को संशोवधत करने का वनणयय वलया ह।ै 

ऄपराध स ेवनपटन ेमें वनवायचन अयोग की सीमाएं 

 ऄनपुालन की वनगरानी करन े र ईस ेसवुनवश्चत करन ेहते ु वृहद पमैान े पर ऄवसरंचना की अवश्यकता ह:ै ईदाहरण के वलए- 

ईच्चतम न्यायालय के एक अदशे ने राजनीवतक दलों के वलए लंवबत अपरावधक मामलों वाले व्यवि को ईम्मीदवार नावमत करने के 

बारे में ववस्तृत जानकारी ऄपनी वेबसाआट पर ऄपलोड करना ऄवनवायय कर ददया है, वजसमें ईसके चयन के कारणों के साथ ही 

वबना अपरावधक ब्यौरे वाले ईम्मीदवारों को नावमत न करने के ववषय में भी वववरण प्रदान करना होगा। आस प्रकार के वनदशेों का 

पालन सुवनवश्चत करने के वलए, व्यापक मानव संसाधन  र सुदढ़ृ वडवजटल प्रणाली की अवश्यकता ह।ै 

 दोषवसवद् स ेपूवय ईम्मीदवारों को ऄनहय घोवषत करन ेकी कोइ शवि नहीं है, भले ही कोइ व्यवि कइ गंभीर अरोपों का सामना कर 

रहा हो। लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (Representation of the People Act: RPA), 1951 की धारा 8, दकसी व्यवि द्वारा 

दकसी ऄपराध के वलए दोषी ठहराए जाने के बाद ही ऄनहयता से संबंवधत ह।ै 

 वम्या शपथ-पत्र (False affidavits): चुनाव में वम्या शपथ-पत्र के मामले बेहद गंभीर पररणाम ईत्पन्न कर सकते हैं, क्योंदक ये 

चुनावों की शुवचता को प्रभाववत करते हैं। वशवथल दडं प्रदक्रया आस गवतवववध को रोकने में ऄसमथय है। साथ ही, वम्या शपथ-पत्र या 

जानकारी छुपाने को वनवायचन को चुनौती दनेे या RPA, 1951 के तहत नामांकन पत्र की ऄस्वीकृवत के अधार के रूप में स्वीकृत 

नहीं दकया गया ह।ै 

 चनुावी लाभ के वलए धमय का दरुुपयोग: यद्यवप आस प्रकार की प्रथाओं को भ्रि प्रथाओं के रूप में माना जाता है, परन्तु ईन्हें केवल 

एक चुनाव यावचका के माध्यम से ही प्रश्नगत दकया जा सकता ह ै र चुनाव के दौरान यह वनवायचन अयोग के समषा  जांच का 

ववषय नहीं हो सकता ह।ै 

o ववडंबना यह ह ैदक आनका चुनाव की ऄववध के दौरान ही ज्यादा ईपयोग दकया जाता ह ैतथा चुनाव में परावजत होने वाले 

ईम्मीदवार के भ्रि व्यवहार को चुनौती दनेे का कोइ प्रावधान नहीं है। 

अग ेकी राह 

वनवायचन अयोग  र वववध अयोग ने कें द्र सरकार को राजनीवत के गैर-ऄपराधीकरण के वलए वनवायचन सुधारों के रूप में कानून वनमायण 

हतेु वनम्नवलवित ऄनुशंसाएं की हैं: 
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 RPA, 1951 में प्रस्ताववत सशंोधन: 

o धारा 125(A) के ऄतंगयत दोषवसवद् को धारा 8(A)(1) के तहत ऄनहय घोवषत दकए जान ेके अधार के रूप में शावमल दकया 

जाए। 

o वम्या शपथ-पत्र दाविल करने पर न्यनूतम दो वषय की सजा को धारा 125 (A) के तहत ऄतंर्मवि दकया जाए। 

o वम्या शपथ-पत्र दाविल करने को धारा 123 के तहत एक भ्रि अचरण के ऄपराध के रूप में समाववि दकया जाना चावहए। 

 वम्या सूचनाओं की घटनाओं की त्वररत जांच करने के वलए ववजतेाओं के शपथ-पत्रों के सत्यापन हते ुएक स्वततं्र पद्वत स्थावपत 

की जानी चावहए। 

 सजं्ञये ऄपराध के अरोपी व्यवियों को चनुाव लडने स े वनवषद् दकया जाना चावहए, ईस वस्थवत में जब अरोप सषा म न्यायालय 

द्वारा वसद् दकए गए हों  र चनुाव स ेकम स ेकम 6 माह पवूय लगाए गए हों तथा वजनमें ऄपराध कम से कम 5 वषय के कारावास के 

साथ दडंनीय हो। 

 सबंवंधत न्यायालयों में मकुदमों का तजेी स ेवनपटान: जब मामला ववधावयका के मौजूदा सदस्य के ववरुद् हो तो एक वषय में मकुदम े

को पणूय करन ेकी समय-सीमा के साथ सुनवाइ का संचालन ददन-प्रवतददन के अधार पर दकया जाना चावहए। 

o एक बार ईि ऄववध के समाप्त होन ेके ईपरातं व्यवि को स्वत: ही ऄनहय घोवषत दकया जा सकता है। 

 पवूयव्यापी तरीके स ेलाग ूकरना (Retroactive application): वजस वतवथ से ये प्रस्ताववत संशोधन लागू होंगे, ईस वतवथ से लंवबत 

अपरावधक अरोप (5 वषय से ऄवधक की सजा से दंडनीय) वाले सभी व्यवि कुछ रषा ोपायों के ऄधीन ऄनहय हो जाएंगे। 

 ईपयुि प्रावधकारी को ऄनुशंसा करने के वलए वनवायचन अयोग को ऄवतररि शविया ंप्रदान करना: 

o दकसी भी मामले को अयोग द्वारा वनर्ददि दकसी भी एजेंसी को जांच के वलए प्रेवषत करना। 

o दकसी भी व्यवि को RPA, 1951 के तहत चुनावी ऄपराध का दोषी होने पर ऄवभयोवजत करना। 

o RPA, 1951 के ऄधीन दकसी ऄपराध या ऄपराधों की सुनवाइ के वलए कोइ ववशेष न्यायालय वनर्ददि करना। 

5.1.2. चुनावी बॉण्ड्स (Electoral Bonds) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, सूचना के ऄवधकार के तहत प्राप्त जानकारी में चुनावी बॉण्ड्स के संबंध में कुछ चौंकाने वाले त्य सामने अए। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 “दशे में राजनीवतक ववि-पोषण की प्रणाली को पारदशी बनान”े के ईद्देश्य से वषय 2017-18 के कें द्रीय बजट में चुनावी बॉण्ड्स 

योजना की घोषणा की गइ थी। 

 1 करोड  र 10 लाि रुपये के संयुि बॉण्ड्स का मूल्य, सभी बॉण्ड्स के कुल मूल्य का लगभग 99.7 प्रवतशत ह।ै चुनावी बॉण्ड्स के 

माध्यम से ऄब तक एकवत्रत दकए गए 5,896 करोड रुपये में से 91 प्रवतशत से ऄवधक एक करोड रुपये के मूल्य वगय वाले बॉण्ड्स 

थे।  

चनुावी बॉण्ड्स की शुरूअत के पीछे तकय  

 राजनीवतक ववि-पोषण में नकदी के प्रयोग को सीवमत करना: पूवय में, व्यवियों/कॉपोरेवस द्वारा ववि-पोषण के ऄवैध साधनों का 

प्रयोग करते हए राजनीवतक चंद ेके रूप में बडे पैमाने पर नगद रावश दी जाती थीI आस प्रकार ववगत प्रणाली पूणयतया ऄपारदशी थी 

तथा पूणय ऄनावमकता (anonymity) सुवनवश्चत करती थी। 

 काल ेधन पर ऄंकुश लगान ेके वलए- चनुावी बॉण्ड्स में सवम्मवलत वनम्नवलवित ववशषेताओं के कारण: 

o चुनावी बॉण्ड्स के वनगयमन हतेु भुगतान केवल वडमांड ड्रार्फट या चेक के द्वारा ऄथवा आलेक्ट्रॉवनक क्लीयररग वसस्टम या 

िरीदारों के ‘िात’े से प्रत्यषा  वनकासी (डेवबट) के माध्यम से स्वीकार दकए जाते हैं। आस प्रकार आन बॉण्ड्स की िरीद हतेु काला 

धन प्रयुि नहीं हो सकता है। 

o बॉण्ड्स की वैधता हतेु समय-सीमा वनधायररत की गइ है तादक बॉण्डड एक समानांतर मुद्रा न बन सके। 

 कपटपणूय राजनीवतक दलों का ऄपवजयन: यह ऐसे दलों को बाहर कर दतेी ह ैजो कर वंचना के अधार पर वनर्ममत दकये गये हैं क्योंदक 

आस योजना के ऄंतगयत राजनीवतक दलों के वलए ऄहयता हतेु एक कठोर ईपबंध को समाववि दकया गया है। 

 राजनीवतक ईत्पीडन स ेदानकतायओं की सरुषा ा: क्योंदक दानकतायओं की पहचान का गैर-प्रकटीकरण योजना का मूल ईद्देश्य ह।ै आसके 

ऄवतररि, के्रता का ररकॉडय बैंककग चैनल में सदैव ईपलब्ध रहगेा तथा प्रवतयन ऄवभकरणों द्वारा अवश्यकतानुसार आसे कभी भी 

पुनप्रायप्त दकया जा सकता ह।ै 

 चनुावी ववि-पोषण स ेसबंवंधत मदु्दे 

 दान में ऄपारदर्मशता: राजनीवतक दल ऄपने चंद ेका ऄवधकांश वहस्सा ऄज्ञात स्रोतों स ेदान (लगभग 70%) के माध्यम से नकद रूप 

में प्राप्त करते हैं। आसके ऄवतररि, दलों को अयकर से छूट प्रदान की गइ है, जो काले धन के जमािोरों के वलए एक चैनल (ववकल्प) 
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ईपलब्ध कराता ह।ै 

 घसूिोरी (ररश्वत) के ववरुद् कारयवाइ का ऄभाव: वनवायचन अयोग न ेलोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम (RPA), 1951 के ऄंतगयत एक 

नए िंड, 58B, की प्रवववि की मांग की है, तादक दलों द्वारा दकसी वनवायचन षा ेत्र के मतदाताओं को ररश्वत दी जाती ह ैतो वह 

(वनवायचन अयोग) कारयवाइ करने में सषा म हो। 

 ववदेशी चदंे (ववि-पोषण) को ऄनमुवत: ववदशेी ऄवभदाय (वववनयमन) ऄवधवनयम {Foreign Contribution (Regulation) Act 

(FCRA)} में हए हावलया संशोधन ने राजनीवतक दलों के वलए बडी मात्रा में ववदशेी चंद ेकी प्रावप्त के द्वार िोल ददए हैं, वजससे 

शासन में व्यवधान ईत्पन्न होने की संभावना ह।ै 

 पारदर्मशता का ऄभाव: RPA, 1951 की धारा 29 के ऄंतगयत शावमल प्रावधानों के बावजूद, ऄनेक राजनीवतक दल ऄपनी 

वार्मषक लेिांकन ररपोटय, वनवायचन अयोग को नहीं सौंपते हैं। राजनीवतक दलों ने स्वयं को सूचना के ऄवधकार ऄवधवनयम के दायरे 

में लाए जाने का ववरोध दकया है। 

राजनीवतक ववि-पोषण के सदंभय में चनुावी बॉण्ड्स के ईपयोग का ववश्लेषण 

 वनम्नवलवित कारणों स ेऄभी भी राजनीवतक ववि-पोषण के संदभय में ऄस्पिता बनी हइ ह:ै 

o चुनावी बॉण्ड्स योजना से पूवय, राजनीवतक दलों को 20,000 रुपये से ऄवधक के चंद ेके ररकॉडय को बनाए रिना पडता था। 

जबदक, चुनावी बॉण्ड्स को आस शतय के दायरे से बाहर रिा गया ह।ै आसवलए, ऄब राजनीवतक दलों को ईन्हें प्राप्त चुनावी 

बॉण्ड्स के ररकॉ्सय को वनवायचन अयोग के सम्मुि जाँच के वलए जमा करने की अवश्यकता नहीं ह।ै 

o आसके ऄवतररि, राजनीवतक दल अयकर ऄवधवनयम, 1961 की धारा 13A के तहत ऄपना वार्मषक अयकर ररटनय जमा करने 

के वलए कानूनी रूप से बाध्य हैं। हालांदक, चुनावी बॉण्ड्स को अयकर ऄवधवनयम से भी छूट दी गइ है। 

o ये चुनावी बॉण्ड्स ववदशेी ववि-पोषण के वलए भी ईपलब्ध हैं, वजसे भारतीय ररजवय बैंक के हावलया वव सम्मवत (dissent) 

नोट के ऄंतगयत रेिांदकत दकया गया ह।ै आसने आस त्य को ईजागर दकया ह ैदक आस योजना का ईपयोग वास्तव में काले धन के 

प्रचलन, मनी लॉहन्ड्रग, सीमा-पार जालसाजी  र धोिाधडी को बढ़ाने के वलए दकया जा सकता ह।ै 
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 कॉपोरेट द्वारा दरुुपयोग की संभावनाओं को बढ़ाता ह:ै जैसा दक उपर चचाय की गइ लेन-दने की प्रकृवत से पता चलता ह।ै 

o आससे पूवय, कोइ भी कंपनी ऄपने लाभ का 7.5 प्रवतशत से ऄवधक दकसी राजनीवतक पाटी को दान नहीं कर सकती थी, लेदकन 

आस योजना के तहत यह सीमा पूरी तरह से हटा दी गइ ह।ै 

 राजनीवतक ववि-पोषण के मामल ेमें एक समान ऄवसर का ऄभाव: जैसे दक- 

o चुनावी बॉण्ड्स के लाभों को केवल कुछ राजनीवतक दलों तक सीवमत रिने के वलए सरकार ने जन प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम की 

धारा 29B में संशोधन दकया ह।ै 

o सिारुढ़ दल की ऑवडट ररपोटय के माध्यम से सामन ेअए अंकडों से यह ज्ञात हअ ह ैदक ईसे (सिारुढ़ दल) वषय 2017-18 में 

बेचे गए सभी चुनावी बॉण्ड्स का 94.6 प्रवतशत प्राप्त हअ ह।ै 

शहरी षा ते्रों की पररघटना: वववभन्न अंकडों से यह त्य सामने अया ह ै दक चुनावी बॉण्ड्स का प्रयोग ऄवधकांशतः शहरों में ऄमीर 

ऄवभकतायओं द्वारा दकया गया ह,ै जबदक दशे की बहसंख्यक अबादी ग्रामीण षा ेत्रों में वनवास करती ह।ै 

वनष्कषय 

चुनावी बॉण्ड्स के शुरुअती रुझान आस त्य की ओर आंवगत करते हैं (जैसा दक राजनीवतक ववश्लेषकों ने यह भय जावहर दकया था) दक यह 

नया माध्यम ऄवनयंवत्रत कॉपोरेट प्रभाव को बढ़ावा देगा वजससे भारत के चुनावी लोकतंत्र पर नकारात्मक प्रभाव पडेगा। वजस प्रकार आस 

योजना को कायायवन्वत दकया जा रहा है, ईसकी गहन जाँच करने की अवश्यकता है, ऄन्यथा यह राजनीवतक ववि सुधारों  र 

पारदर्मशता मानदडंों में प्राप्त महत्वपूणय लाभ को पूवयवत कर सकता ह।ै 

आसके ऄवतररि, वववभन्न ईपायों पर ध्यान कें दद्रत दकया जा सकता है, जो राजनीवतक ववि-पोषण में ऄवधक पारदर्मशता सवुनवश्चत कर 

सकत ेहैं, जैस-े 

 पणूय रूप स ेवडवजटल लने-देन को ऄंगीकृत करना। 

 कॉपोरेट व राजनतेाओं के गठजोड को तोडने के वलए एक वनवश्चत सीमा से ऄवधक के ऄनुदान को सावयजवनक दकया जाना चावहए। 

 राजनीवतक दलों को RTI के दायरे में लाया जाना चावहए, जैसे दक भूटान  र जमयनी जैसे दशेों में ह।ै 

 एक राष्ट्रीय चनुावी कोष (national electoral fund) की स्थापना की जाए, वजसमें दानकताय योगदान करते हैं  र वपछले चुनावों 

में ईनके प्रदशयन के ऄनुसार वववभन्न दलों के मध्य धन ववतररत दकया जाता ह।ै आससे काला धन भी ित्म होगा  र साथ ही 

दानदाताओं की ऄनावमकता (anonymity) भी सुवनवश्चत होगी। 

 चुनावों की ईच्च लागत की ऄनुदक्रया में चुनावों के राज्य द्वारा ववि पोषण का सुझाव भी ददया गया है। भारत के वववध अयोग, 

वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग, संववधान के कामकाज की समीषा ा करने के वलए राष्ट्रीय अयोग, अदद आसके पषा धर हैं। 

 राजनवैतक दलों के िचय पर ऄवधकतम सीमा अरोवपत दकया जाना चावहए।  

5.1.3. राजनीवतक दलों में अंतररक लोकतंत्र (Intra Party Democracy) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय राजनीवतक दलों में अंतररक लोकतंत्र का ऄभाव सुर्मियों में रहा। 

दलों में अतंररक लोकततं्र क्या है? 

 दलों में अंतररक लोकतंत्र को “राजनीवतक दलों के भीतर (संगठन/संरचनात्मक स्तर पर) मानदडंों के एक न्यूनतम समुच्चय के 

कायायन्वयन” के रूप में पररभावषत दकया जा सकता ह।ै मानदंडों का यह समुच्चय, राजनीवतक दलों (संगठन/संरचनात्मक स्तर पर) 

के भीतर वनणययन तथा वववभन्न स्तरों, वनकायों  र व्यविगत स्तरों पर भी शवियों की अंतररक ववतरण प्रदक्रयाओं में उध्वयगामी 

दवृिकोण (वनचले स्तर से उपरी स्तर की ओर) पर बल दतेी है। 

 स्वतंत्रता के ईपरांत से, संगठनात्मक मामलों में प्रावधकार की यह प्रवृवि ऄवधकतर उपरी स्तर से वनचले स्तर की ओर रही है। आस 

प्रकार, भारत के ऄवधकांश राजनीवतक दलों में नेतृत्व ददिने में तो लोकतांवत्रक पररलवषा त होता है, परंतु वास्तववकता में यह 

ऄत्यवधक कें द्रीकृत ह।ै 

 जमयनी  र पुतयगाल जैसे कुछ दशेों के ववपरीत, लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम की धारा 29A तथा वनवायचन अयोग के ददशा-वनदशेों 

के तहत दकए गए कुछ प्रावधानों के ऄवतररि भारत में राजनीवतक दल में अंतररक लोकतंत्र को लागू करने के वलए कोइ वववधक 

ईपबंध नहीं ह।ै  

 राजनीवतक दलों में अतंररक लोकततं्र की अवश्यकता क्यों है? 

 यह दलों के नतेाओं को जवाबदहे बनाने तथा नीवतगत वनणयय प्रदक्रयाओं में साथयक रूप से सवम्मवलत होने में दल के सदस्यों की 

सहायता करता है  र आससे दल के भीतर प्रवतस्पधाय, भागीदारी एवं प्रवतवनवधत्व को बढ़ावा वमलता ह।ै प्रशासवनक सुधार अयोग 

(ARC) की वषय 2008 की  शासन में नैवतकता ररपोटय में ऄत्यवधक कें द्रीकरण के कारण ईत्पन्न होने वाले भ्रिाचार की वस्थवत पर 

चचाय की गइ थी। 
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 यह भाइ-भतीजावाद  र वशंवाद की राजनीवत (पाररवाररक पृष्ठभूवम, जावत, धमय अदद से संबंवधत अधार पर) को समाप्त कर 

सकती है । 

 यह दल के भीतर ऄसहमवत (प्रासंवगकता के संदभय में) को ईवचत स्थान प्रदान करेगा, वजससे राजनीवतक दलों के भीतर वववभन्न गटुों 

के वनमायण की सभंावना कम हो जाएगी।  

 यह पाटी फंड के प्रबधंन में पारदर्मशता को बढ़ावा द ेसकता है, वजससे धन  र बाहबल के प्रभाव में कमी अएगी।  

 चूंदक नीवतगत वनणययों में दल के भीतर ववचार-ववमशय  र बहस की प्रदक्रया को बढ़ावा वमलेगा ऄतः यह राष्ट्र के समषा  बडे मुद्दों में 

स्थानीय राजनतेाओं के भीतर स्वावमत्व की भावना ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

राजनीवतक दलों के वववनयमन में सधुार के वलए कुछ ऄनशुसंाएं  

 वषय 2009 में वनवायचन अयोग के साथ पंजीकृत 1100 से ऄवधक दलों में से वास्तव में केवल 360 ने ही ईस वषय के साधारण 

वनवायचन में भाग वलया था। दकसी दल को ववपजंीकृत करन ेके वलए कोइ ववशेष प्रावधान ईपलब्ध नहीं ह।ै 

o वनवायचन अयोग ने आस त्य पर बल ददया ह ैदक राजनीवतक दलों के ववपंजीकरण हतेु लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951 

में संशोधन दकया जाना चावहए। 

 सवंवधान की काययप्रणाली की समीषा ा करन ेके वलए गरठत राष्ट्रीय अयोग ने यह ऄनुशंसा की ह ैदक पंजीकरण के आच्छुक दलों के 

वनयमों  र ईपवनयमों में वनम्नवलवित प्रावधानों को सवम्मवलत दकया जाना चावहए यथा: 

o राजनीवतक दलों के अंतररक संगठनों में लोकतांवत्रक मूल्यों  र संववधान के मानदडंों का पालन करने की घोषणा। 

o राजनीवतक लाभों के वलए हहसा का अश्रय न करने की घोषणा। 

o राजनीवतक लामबंदी के वलए जावतवाद  र सांप्रदावयकता अदद की सहायता न लेने की घोषणा।  

o राजनीवतक पदों के वलए वनचले स्तर  र राज्य स्तर पर ईम्मीदवारों के चयन एवं मनोनयन के वलए राजनीवतक दल की 

परम्पराओं हतेु प्रावधान करना।  

o अदशय अचार संवहता अदद। 

सझुाव  

 ऐसी व्यापक वववध की अवश्यकता ह,ै जो मुख्यतः दलों में अंतररक लोकतंत्र के ढांचे  र प्रासंवगक प्रावधानों पर ध्यान कें दद्रत 

करता हो। हालांदक एम.एन. वेंकटचलैया की ऄध्यषा ता वाली सवमवत द्वारा राजनीवतक दलों की काययप्रणाली को वववनयवमत करन े

के वलए ववधयेक का प्रारूप तयैार दकया गया था। 

 वनवायचन अयोग को दलों द्वारा दकए जा रह े गैर-ऄनुपालन के ववरुद् कुछ दंडात्मक प्रावधानों के माध्यम से दलों में अंतररक 

लोकतंत्र हतेु मौजूदा ईपायों के बेहतर कायायन्वयन को सुवनवश्चत करने के वलए सषा म बनाया जाना चावहए। 

 बाह्य संगठन द्वारा दलों के वववभन्न पदों हतेु अंतररक वनवायचन को मान्यता प्रदान करने से ईन्हें ऄवधक वैधता प्राप्त होगी  र दल के 

सदस्य भी प्रवतकूल पररणामों से बचना चाहेंगे।  

 दल-पररवतयन वववध में संशोधन दकया जाना चावहए, क्योंदक वतयमान में यह दकसी ववधावयका के वनवायवचत सदस्यों को ईनके दल के 

ववरुद् मतदान करने से रोकता है। यह भारतीय लोकतंत्र, प्रवतवनवधत्व  र ऄसहमवत की अधारभूत ववशेषताओं के ववरुद् ह।ै 

5.1.4. चुनाव सुधार के ऄन्य षा ेत्र (Other areas of Electoral Reforms) 

वनवायचनों का बेहतर संचालन  र प्रबधंन 

 मदु्दे: 

o मतदान प्रदक्रया में ऄवनयवमतता को ऐसे महत्वपूणय मुद्दे के रूप में वचवन्हत दकया गया है, वजसका मौजूदा वनवायचन प्रणाली 

प्रदक्रया के तहत समाधान दकया जाना अवश्यक ह।ै  

o बाहबल का ईपयोग करके  र भयभीत करके व धमकी देकर लोगों को ऄपने पषा  में मतदान करने के वलए वववश करना। 

o प्रत्यावशयों की बढ़ती सखं्या: वनवायचन के दौरान ऄनेक ईम्मीदवारों की ईपवस्थवत वनवायचन संबंधी प्रबधंन पर ऄनावश्यक  र 

ऄपररहायय दबाव ईत्पन्न करती है, वजससे वनवायचन प्रदक्रया के व्यय में भी वृवद् होती ह।ै 

 ऄनशुसंाएँ: 

o गोस्वामी सवमवत द्वारा यह ऄनुशंसा की गइ ह ैदक वनवायचन अयोग को बूथ कैप्चररग या मतदाताओं के मध्य भय ईत्पन्न करने 

के संबंध में वनवायचन ऄवधकारी, वनवायचक पययवेषा क या नागररक समाज की ररपोटय पर कठोर कारयवाइ करने के वलए सशि 

दकया जाना चावहए। 

o ईम्मीदवारों की बढ़ती संख्या को वनयंवत्रत करने के वलए ईम्मीदवारों द्वारा जमा की जाने वाली जमानत रावश (security 

deposit) को बढ़ा ददया जाना चावहए। 
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o मतदाता पजंीकरण: ऑनलाआन पंजीकरण तथा मतदाताओं के वलए इ-एवपक (e-EPIC) (आलेक्ट्रॉवनक फोटो पहचान-पत्र) के 

प्रावधान के साथ-साथ मतदाता पंजीकरण के वलए पात्रता वतवथ के रूप में एक वार्मषक वतवथ की बजाय त्रमैावसक/छमाही 

पात्रता वतवथ को लागू दकया जाना चावहए। 

o मतदाता सवुवधा: मतदाताओं को पंजीकरण, पते में पररवतयन, नामों को हटाने अदद जैसी सभी सुववधाओं के वलए एकल 

सरलीकृत प्रारूप प्रदान करन ेतथा नागररकों के वलए वनवायचन संबधंी सवेाओं को सवु्यववस्थत करन ेहतेु नेटवकय   र वनवायचक 

सेवा कें द्रों (ESCs)/मतदाता सुववधा कें द्रों (VFCs) का ववस्तार करना चावहए। 

o व्यापक पहचं, वशषा ा  र जागरूकता: मतदान कें द्रों पर मतदाता जागरूकता मंच  र चुनाव पाठशाला तथा स्कूलों में 

वनवायचन से संबंवधत साषा रता क्लबों के गठन अदद हतेु सावयजवनक ईपक्रमों  र वनजी संगठनों के साथ भागीदारी को बढ़ावा 

दनेा चावहए। 

o त्ररुट मुि मतदाता सचूी तैयार करने, प्रवववियों के दोहराव को रोकन ेअदद के वलए वनवायचन अयोग ने अधार काडय को 

मतदाता पहचान-पत्र से संबद् करने की ऄनुशंसा की ह।ै  

सबंवंधत सरु्मिया:ं डाक मतपत्र (Postal ballot) 

 ददव्यांगजनों (PwDs)  र 80 वषय से ऄवधक अयु के लोगों को ददल्ली ववधानसभा वनवायचन में डाक मतपत्र के माध्यम से ऄपना 

मतदान करने की ऄनुमवत प्रदान की गइ थी।  

 वनवायचनों में डाक द्वारा मतदान के ऄंतगयत मतदाताओं को आलेक्ट्रॉवनक रूप से प्रेवषत डाक मतपत्रों (ETPB) का ववतरण दकया 

जाता ह ै र डाक द्वारा पनुः सगं्रवहत दकया जाता है। 

 सवेारत मतदाताओं को डाक मतपत्र या ईनके द्वारा वनयिु मतदाता के माध्यम से मतदान करने का ववकल्प प्रदान दकया गया ह।ै 

आसमें सवम्मवलत हैं:  

o संघ के सशस्त्र बलों के सदस्य।  

o सशस्त्र बलों के ऐसे सदस्य जो सेना ऄवधवनयम, 1950 के प्रावधानों के तहत ऄवधवनयवमत होते हैं।  

o दकसी राज्य के सशस्त्र पुवलस बल के सदस्य जो ईस राज्य के बाहर सेवारत हों। 

o ऐसे व्यवि जो भारत सरकार द्वारा भारत के बाहर दकसी कायय हतेु वनयोवजत हों। 

वनवायचन सबंंधी वववादों का ऄवधवनणययन 

 मदु्दा: लोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1951, के तहत यह प्रावधान दकया गया ह ैदक ईच्च न्यायालय के समषा  दायर दकसी वनवायचन 

संबंधी यावचका के संबंध में न्यायालय द्वारा समाधान (यावचका प्रस्तुत दकए जाने के 6 माह के भीतर) प्रदान करना ऄवनवायय होगा। 

हालांदक, वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग (ARC) के ऄनुसार आस प्रकार की यावचकाएं वषों तक लंवबत बनी रहती हैं  र आस 

दौरान, यहां तक दक सदन की संपूणय ऄववध समाप्त हो जाती है, वनवायचन संबंधी यावचका ऄपने ईद्देश्यों को प्राप्त कर पाने में वनष्फल 

हो जाती ह।ै 

 ऄनशुसंा: राष्ट्रीय संववधान काययकरण समीषा ा अयोग द्वारा यह ऄनुशंसा की गइ है दक वनवायचन संबंधी यावचकाओं के वलए ववशेष 

वनवायचन पीठ का गठन केवल ईच्च न्यायालय में ही दकया जाना चावहए। 

5.2. पररसीमन अयोग (Delimitation Commission) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा संघ राज्य षा ेत्र जम्मू एवं कश्मीर  र साथ ही ऄसम, ऄरुणाचल प्रदशे, मवणपुर तथा नागालैंड राज्यों की 

ववधान सभाओं व संसदीय वनवायचन षा ेत्रों के पररसीमन के प्रयोजनाथय पररसीमन अयोग का गठन दकया गया ह।ै 

पररसीमन के बारे में 

 पररसीमन का शावब्दक अशय ‘ववधायी वनकाय वाल ेदकसी दशे या दकसी प्रातं के षा ते्रीय वनवायचन षा ते्रों की पररसीमाओं ऄथवा 

सीमाओं का वनधायरण करन ेके कायय या प्रदक्रया’ से ह।ै 

 सवंवधान के ऄनचु्छेद 82 के तहत, संसद प्रत्येक जनगणना के ईपरांत एक पररसीमन ऄवधवनयम ऄवधवनयवमत करती है, वजसके 

तहत पररसीमन अयोग का गठन दकया जाता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 170 के ऄतंगयत, राज्यों को भी प्रत्येक जनगणना के पश्चात् पररसीमन ऄवधवनयम के ऄनुसार प्रादवेशक वनवायचन-षा ेत्रों में 

ववभावजत दकया जाता ह।ै 
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 भारत में, ऐसे पररसीमन अयोगों को 4 बार गरठत दकया गया है, यथा- वषय 1952, 1963, 1973  र वषय 2002 में। 

 कें द्र सरकार द्वारा कायायवन्वत वववभन्न पररवार वनयोजन काययक्रमों के कारण वषय 1981  र 1991 की जनगणना के पश्चात ्कोइ 

पररसीमन नहीं हो सका था।  

 वषय 2002 में, 84वें सवंवधान सशंोधन के माध्यम से वषय 2026 तक के वलए लोक सभा  र राज्य ववधान सभाओं की पररसीमन 

प्रदक्रया को रोक ददया गया था। 

 आसके पररणामस्वरूप, पररसीमन अयोग लोक सभा या ववधान सभाओं में कुल सीटों में वृवद् नहीं कर सकता। आसे वषय 2026 के 

पश्चात ्ही दकया जा सकता ह।ै 

 आसने वनवायचन षा ते्रों के अकार में व्यापक ववसगंवतयों को ईत्पन्न दकया है, वजनमें सबसे बडे वनवायचन षा ेत्र में तीन वमवलयन स े

ऄवधक मतदाता,  र सबसे छोटे में 50,000 से कम मतदाता हैं। 

पररसीमन अयोग 

 पररसीमन अयोग को भारत के राष्ट्रपवत द्वारा वनयिु दकया जाता ह ै र यह भारत वनवायचन अयोग के सहयोग में कायय करता है। 

 पररसीमन अयोग में तीन पदने सदस्य होत ेहैं, यथा- 

o ऄध्यषा  के रूप में ईच्चतम न्यायालय का एक सेवारत या सेवावनवृि न्यायाधीश; 

o मुख्य वनवायचन अयुि (CEC) ऄथवा CEC द्वारा नावमत वनवायचन अयुि;  र 

o संबंवधत राज्य का राज्य वनवायचन अयुि। 

 आसके कायों में शावमल हैं: 

o सभी वनवायचन षा ेत्रों की जनसंख्या को लगभग समरूप बनाने  र जनसंख्या के समान िंड को समान प्रवतवनवधत्व प्रदान करने 

हतेु वनवायचन षा ते्रों की सखं्या  र सीमाओं का वनधायरण करना। 

o ऄनसुवूचत जावतयों  र ऄनसुवूचत जनजावतयों के वलए (जहाँ भी ईनकी जनसंख्या ऄपेषा ाकृत ऄत्यवधक हो) अरवषा त सीटों 

की पहचान करना। 

 ज्ञातव्य ह ैदक पररसीमन अयोग के अदशेों में वववध का प्रभाव वनवहत होता ह ै र आसे दकसी भी न्यायालय के समषा  प्रश्नगत नहीं 

दकया जा सकता।  
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ऄसमान प्रवतवनवधत्व स ेईत्पन्न मदु्दे 

 लोकततं्र में सीटों का ऄसमान अबटंन: 2001 की जनगणना के अधार पर वतयमान पररसीमन, 30 वषों के पश्चात् दकया गया था। 

तब से ऄब तक जनसंख्या में लगभग 87% की वृवद् हइ है  र दशे में वनवायचन षा ेत्रों की प्रकृवत में ववसंगवत बनी हइ है। 

 “एक नागररक एक वोट” के वसद्ातं का कमजोर पडना: ईदाहरण के वलए, सामान्यतया राजस्थान का एक सांसद 30 लाि से 

ऄवधक लोगों का प्रवतवनवधत्व करता है, जबदक तवमलनाडु या केरल का एक सांसद 18 लाि से भी कम लोगों का प्रवतवनवधत्व 

करता है। 

 जनप्रवतवनवधयों पर बढ़ता बोझ: वतयमान में एक सांसद वषय 1951-52 (जब पहला अम चुनाव अयोवजत हअ था) के एक सांसद 

की तुलना में चार गुना से ऄवधक मतदाताओं का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै 

 बदलते पररवशे या गवतशीलता के साथ सामजंस्य नहीं: वषय 1988 में, 61वें संशोधन ऄवधवनयम के माध्यम से मतदान के वलए अयु 

को 21 वषय से घटाकर 18 वषय कर ददया गया था। आससे प्रत्येक वनवायचन षा ेत्र के अकार में पयायप्त वृवद् हइ। आसके ऄवतररि, शहरी 

या  द्योवगक षा ेत्रों में प्रवासन ने आस वस्थवत को  र जरटल बना ददया ह।ै 

 आससे लोगों के मध्य ववभाजन को बढ़ावा वमलता है: एक षा ेत्र द्वारा दसूरों को वनयंवत्रत करने या सांस्कृवतक  र सामावजक 

अकांषा ाओं की ऄनदिेी करने से नवीन जन अंदोलन ईभर सकते हैं। आसके ऄवतररि, यह राजनीवतक दलों के वलए राजनीवतक रूप 

से महत्वपूणय बनाम महत्वहीन राज्यों का ववभाजन करता है। आससे छोटे राज्यों की मांग को बढ़ावा वमलता ह।ै 

यदद पररसीमन स ेसबंवंधत अरोवपत प्रवतबधंों को समाप्त कर ददया जाता ह ैतो ईसके वनवहताथय 

 पररवार वनयोजन स ेसंबवंधत हचताएं बनी रह सकती हैं, क्योंदक आससे जनसंख्या वनयंत्रण के षा ेत्र में कायय करने वाले राज्यों का 

संसद में प्रवतवनवधत्व कम हो सकता ह।ै 

 सदन के पीठासीन ऄवधकाररयों को सदन में व्यवस्था बनाए रिन ेमें समस्याओं का सामना करना पड सकता ह:ै वतयमान समय में 

भी सदन की काययवाही के सुचारू संचालन में बाधा अती रहती है। पीठासीन ऄवधकाररयों के वनदशेों  र वनणययों को ईवचत 

सम्मान नहीं ददया जाता है,  र काययवाही में ईत्पन्न व्यवधान से समस्या बढ़ती है। ऐसे में संख्या में ऄचानक वृवद् ऐसे मामलों को 

 र बढ़ा दगेी। 

 सदन का कामकाज: आससे गंभीर तनाव की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह ैक्योंदक शून्यकाल, प्रश्नकाल अदद के वलए एकल घंटे की 

समयाववध बहत छोटी होगी। 

अग ेकी राह 

 पररसीमन अयोग 2002 के ऄध्यषा  ने वसफाररश की थी दक पररसीमन कायय को प्रत्येक जनगणना के बाद दकया जाना चावहए तादक 

पररवतयन बहत व्यापक न हों  र हर मतदाता के वोट का मलू्य करीब-करीब वस्थर रहे। 

 ईन समस्याओं से वनपटने के वलए एक बहस  र अम सहमवत की अवश्यकता है, वजनके ईत्पन्न होने की संभावना ह।ै 

5.3. राजनीवत में मवहलाओं की भागीदारी (Women Participation in Politics) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, “लोकनीवत-CSDS  र कोनराड एडेनॉयर वस्टर्फटंग” ने एक सवेषा ण ररपोटय जारी की, वजसमें भारत में राजनीवतक 

भागीदारी  र प्रवतवनवधत्व के वववभन्न अयामों पर मवहलाओं के ऄनुभव का अकलन दकया गया ह।ै 

आस सवषेा ण द्वारा रेिादंकत प्रववृियां 

 राजनीवतक भागीदारी का वनधायरण करन ेवाला सामावजक-अर्मथक वगय: ईच्च सामावजक (जावत)  र ईच्च अर्मथक वगों से संबंवधत 

मवहलाएं, सामावजक एवं अर्मथक पदानुक्रम के वनचले स्तर पर वस्थत मवहलाओं की तुलना में चुनावी राजनीवत में ऄवधक सदक्रय हैं। 

 मतदाताओं के रूप में भागीदारी में ववृद्: ववगत कुछ वषों में मतदाताओं के रूप में मवहलाओं की भागीदारी में वृवद् हइ है। भारत के 

कइ राज्यों में, मवहला मतदान का प्रवतशत पुरुषों की तुलना में ऄवधक ह।ै 

 राजनीवत सबंंधी वनणययन की सीवमत स्वायिता: दो-वतहाइ मवहलाओं ने बताया दक ईन्हें ऄपनी राजनीवतक भागीदारी के संबंध में 

स्वतंत्रता प्राप्त नहीं ह।ै सीवमत स्वायिता मवहलाओं द्वारा ईनके पररवारों में सामना की जाने वाली प्रवतबंधात्मक प्रथाओं स े

प्रत्यषा तः संबद् ह।ै 



  

 
 

70 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
र
ाज
व्य
व
स्थ
ा 

 

 

l
afo
/k
ku
 

 परुुष ईम्मीदवारों को ऄपषेा ाकृत ऄवधक वरीयता: लगभग 50% मवहलाओं ने आस बात पर सहमवत व्यि की दक चुनाव लडने हतेु 

रटकट ववतरण में दलों द्वारा सदवै पुरुष ईम्मीदवार को वरीयता प्रदान की जाती ह ै र 40 प्रवतशत से ऄवधक मवहलाओं ने यह 

ऄनुभव दकया दक भारतीय मतदाताओं द्वारा पुरुषों के पषा  में मतदान करने की ऄवधक संभावना होती ह।ै 

 सवयप्रमिु बाधा के रूप में वपतसृिात्मकता: प्रत्येक पांच में से एक मवहला का मत ह ैदक समाज के वपतृसिात्मक मानदडं/संरचना 

राजनीवत में मवहला भागीदारी को प्रवतबंवधत करने वाली सवयप्रमुि बाधा ह।ै आसके ऄवतररि, पाररवाररक ईिरदावयत्व, व्यविगत 

बाधाएं  र सांस्कृवतक मानदडं अदद ऄन्य प्रमुि बाधाएं हैं। 

 राजनीवत में रुवच में ववृद्, ककत ुकररयर के रूप में राजनीवत को ऄपनान ेके प्रवत ऄवनच्छा: युवा पीढ़ी, ववशेषतः वजनकी वशषा ा तक 

पहचं है, राजनीवत में ऄवधक संलग्न ह।ै ग्रामीण षा ेत्रों की मवहलाओं की रूवच में, ववशेषकर स्थानीय राजनीवत में, भी ऄत्यवधक वृवद् 

हइ ह।ै 

o हालांदक, तीन चौथाइ मवहलाओं न ेऄवसर ददए जाने पर भी राजनीवत को ऄपना कररयर बनाने के प्रवत ऄवनच्छा व्यि की ह।ै 

 मीवडया समाचारों तक पहँच: यह राजनीवतक सूचनाओं का एक प्रमुि स्रोत है, वजसके पररणामस्वरूप मवहलाओं में राजनीवत के 

प्रवत रूवच में ऄत्यवधक वृवद् हइ ह।ै मीवडया समाचारों तक ऄत्यवधक पहचँ रिने वाली मवहलाओं ने कम पहचँ या पहचँ न रिने 

वाली मवहलाओं की तुलना में राजनीवत में ऄवधक रुवच व्यि की है। 

राजनीवत में ऄवधक मवहला भागीदारी की अवश्यकता 

 सतंवुलत दवृिकोण: राजनीवतक वनणयय लेने में मवहलाओं  र पुरुषों दोनों की पूणय एवं समान भागीदारी एक संतुलन प्रदान करती ह ै

जो समाज की संरचना को ऄवधक सटीक रूप से प्रदर्मशत करती ह।ै आसके ऄवतररि, ऄंतरायष्ट्रीय स्तर पर  र ग्राम पंचायत (गाँव) 

स्तर पर प्रलेवित साक्ष्य दशायते हैं दक वनवायवचत पदों पर मवहलाओं का ऄवधकावधक प्रवतवनवधत्व वनवायवचत वनकाय की प्रदक्रया  र 

प्राथवमकताओं को संतुवलत करता ह।ै 

 मवहलाओं स ेसबंवंधत  र ऄन्य सामावजक मदु्दों का समाधान: कुपोषण, रिाल्पता (एनीवमया), प्रजनन स्वास््य, बाल कल्याण, 

वनधयनता अदद जैसे मुद्दों पर ऄपेषा ाकृत ऄवधक ध्यान कें दद्रत दकया जा सकेगा। 

 ससंदीय सवमवतयों में महत्वपणूय भवूमका: ववभाग से संबंवधत संसदीय सवमवतयाँ भारत में सरकार के वनणययों, कानून  र कायों की 

जांच करने में महत्वपूणय भूवमका का वनवयहन करती हैं। आसवलए, आन सवमवतयों में मवहला सांसदों की भागीदारी यह सुवनवश्चत करने 

हतेु महत्वपूणय ह ैदक संसद द्वारा वनर्ममत वववधयाँ  र नीवतयाँ लैंवगक-समावेशी हों। 

 अर्मथक प्रदशयन में ववृद्: संयुि राष्ट्र ववश्वववद्यालय के एक हावलया ऄध्ययन में ज्ञात हअ दक भारत में मवहला ववधायक, पुरुष 

ववधायकों की तुलना में प्रवत वषय लगभग 1.8 प्रवतशत ऄंकों से ऄपने वनवायचन षा ेत्रों के अर्मथक प्रदशयन में वृवद् करती हैं। 

 सशिीकरण: राजनीवतक सशिीकरण मवहलाओं के वलए ऄपेषा ाकृत ऄवधक ऄवसरों की ईपलब्धता को प्रेररत कर सकता है  र 

पररणामतः, ईनके वलए समान ऄवसरों का सृजन हो सकता ह।ै लैंवगक ऄसमानता जैसी बहअयामी समस्या को समाप्त करने के 

वलए, एक बह-अयामी दवृिकोण को ऄपनाने की अवश्यकता ह ैतथा वववभन्न पहलों के साथ मवहलाओं का राजनीवतक सशिीकरण 

एक ईत्प्रेरक के रूप में कायय कर सकता ह।ै 

मवहलाओं की भागीदारी में ववृद् हते ुअवश्यक ईपाय 

 ससंद में मवहलाओं के वलए कोटा: भारतीय संववधान में 73वें  र 74वें संशोधन द्वारा मवहलाओं के वलए स्थानीय वनकाय की एक 

वतहाइ सीटों के अरषा ण का प्रावधान दकया गया ह।ै मवहलाओं को लोकसभा  र सभी राज्यों की ववधानसभाओं में 33 प्रवतशत 

अरषा ण प्रदान करने संबंधी मवहला अरषा ण ववधेयक को तत्काल पुरःस्थावपत एवं पाररत दकये जाने की अवश्यकता ह।ै 

 राजनीवतक दलों में मवहलाओं के वलए अरषा ण: यद्यवप यह कदम मवहला सांसदों की संख्या में वृवद् के संबंध में कोइ ठोस अश्वासन 

प्रदान नहीं करता है, तथावप यह योग्यता अधाररत वर्मधत भागीदारी  र ऄपेषा ाकृत कम जरटल वववध ईपलब्ध कराता है। स्वीडन, 

नॉवे, कनाडा, ग्रेट विटेन  र फ्रांस आसके मुख्य ईदाहरण हैं। 
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 ईन सभी संरचनात्मक  र काननूी बाधाओं को समाप्त करना जो लडदकयों एवं मवहलाओं की राजनीवत  र वनणययन प्रदक्रया में 

भागीदारी तथा ईनके ईिरदावयत्व को सीवमत करती हैं। 

 लडदकयों एवं मवहलाओं के वलए नेतृत्व कौशल में वृवद् करने वाले तथा लैंवगक समानता को बढ़ावा दनेे वाले सामदुावयक काययक्रमों 

 र िले प्रवतयोवगताओं को बढ़ावा दनेा। काययकारी पदों पर  र कॉपोरेट बोडों में मवहलाओं के ऄवधकावधक समावेशन के माध्यम 

से काययस्थल पर मवहलाओं के नेतृत्व का समथयन करना। 

 सामावजक, अर्मथक, राजनीवतक  र सावयजवनक जीवन में व्यविगत एव ं सामवूहक रूप स े भाग लेने के वलए लडदकयों  र 

मवहलाओं में षा मता-वनमायण करने वाली जमीनी स्तर पर काययरत ससं्थाओं का वविपोषण करना। 

राजनीवत में मवहला भागीदारी स ेसबंवंधत ऄन्य प्रववृियां 

 स्वततं्रता के पश्चात ्दोनों सदनों में मवहलाओं की भागीदारी में ववृद् हइ ह:ै प्रथम लोकसभा (वषय 1952)  र 17वीं लोकसभा (वषय 

2019) के मध्य मवहलाओं का प्रवतवनवधत्व 4.4 प्रवतशत स े बढ़कर 14.4 प्रवतशत हो गया। राज्य सभा में भी मवहलाओं का 

प्रवतवनवधत्व वषय 1952 के 6.9 प्रवतशत से बढ़कर वषय 2014 में 11.4 प्रवतशत हो गया ह।ै 

 ववैश्वक  सत स ेकम: मवहला-भागीदारी का वैवश्वक  सत 22.9 प्रवतशत ह।ै भारत की कुल जनसंख्या में मवहलाओं की वहस्सेदारी 

(49.5%) के पररपेक्ष्य में, संसद में ईनका प्रवतवनवधत्व ऄत्यवधक वनम्न ह।ै ववश्व के ववधान-मंडलों के वनचले सदन में मवहलाओं के 

प्रवतशत के संदभय में भारत 190 दशेों में से 153वें स्थान पर है। 

 स्थानीय वनकायों में मवहलाओं का ऄवधक प्रवतवनवधत्व: पंचायती राज संस्थाओं में वनवायवचत मवहला प्रवतवनवधयों की संख्या लगभग 

13.45 लाि ह ैजो कुल वनवायवचत प्रवतवनवधयों की भागीदारी का 46.14% ह।ै दशे भर की कुल ग्राम पंचायतों में से 43 प्रवतशत में 

मवहला सरपंच हैं। 

हालांदक, ग्राम पंचायतों में मवहलाओं के वलए अरषा ण के कारण राजनीवत में ईनकी भागीदारी में ईल्लेिनीय वृवद् हइ है, ककतु वतयमान 

में भी कइ चुनौवतयां बनी हइ हैं, जैसे- 

 पचंायती राज ऄवधवनयम  र वनयमों के सबंधं में स्वयं वनवायवचत मवहलाओं के मध्य पयायप्त ज्ञान का ऄभाव है तथा ऄवशषा ा के 

कारण यह समस्या  र ऄवधक जरटल बनी हइ है। 

 राजनीवतक प्रशासन में ऄनभुव की कमी, संस्थाओं में काययरत पुरुष कमयचाररयों द्वारा लैंवगक पूवायग्रहों को ऄपनाया जाना, 

मवहलाओं की गवतशीलता के समषा  बाधाएं, प्रवतकूल कायय पररवेश अदद समस्याएं ववद्यमान हैं। 

 जब वनवायवचत मवहलाओं का ईनके पुरुष ररश्तेदारों द्वारा प्रवतवनवधत्व दकया जाता ह ैतो ईस वस्थवत में ईन्हें पयायप्त ऄवधकार प्राप्त 

नहीं होत ेहैं। ऄवधकांशतः, प्राप्त शवियों पर ईनके पवत  र पररवार के ऄन्य पुरुष सदस्यों द्वारा ऄवधकार कर वलया जाता है, 

वजन्होंने मवहलाओं को चुनाव लडने के वलए प्रेररत दकया था। 

वनष्कषय 

समाज में वनणययन प्रदक्रया में मवहलाओं की भूवमकाओं के महत्व को वचवन्हत करते हए सभी नागररकों के मध्य ऄवसरों की समानता के 

साथ एक प्रगवतशील समाज के वनमायण हतेु मवहलाओं की संस्थाओं को सुदढ़ृ दकया जाना ऄत्यवधक महत्वपूणय ह।ै 

5.4. वनवायचन में मतदान सबंधंी अचरणों को प्रभाववत करन े वाल े कारक (Factors Affecting Voting Behaviour in 

Elections) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄवभजीत बनजी, ऄमोरी गेवथन  र थॉमस वपकेटी के एक नए ऄध्ययन में भारत के मतदाताओं के समषा  ववकल्पों को 

वनधायररत करने वाले कारकों, मुद्दों  र ववचारों की जांच की गइ है। 
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मतदान सबंधंी अचरण क्यों महत्वपणूय है?  

 यह मतदाताओं की अवश्यकताओं  र ऄपषेा ाओं को समझन ेके वलए एक ऄवसर के रूप में काम कर सकता ह।ै  

 यह मतदाताओं के मनोववज्ञान या ववचार को ऄप्रत्यषा  रूप से प्रकट करने में सहायक हो सकता है।  

 वनवश्चत लोगों के समूह के मतदान के प्रवतरूप से यह पता लगाया जा सकता ह ैदक शवि का कें द्र स्थानीय, षा ेत्रीय या राष्ट्रीय है।  

 आसे वनवायचन प्रदक्रया में मतदाताओं के ववश्वास के पररमाण का अकलन करने के मापदंड के रूप में भी दिेा जा सकता ह।ै  

मतदान सबंधंी अचरण को प्रभाववत करन ेवाल ेकारक 

 नजृातीय कारक (जावतगत  र धार्ममक पहचान): मतदाता अमतौर पर ऄपने नृजातीय समूह स े संबद् राजनीवतक दलों  र 

ईम्मीदवारों का समथयन करते हैं। आस समथयन का वनवहताथय मनोवैज्ञावनक लगाव नहीं होता है, बवल्क मतदाता आस सह-नृजातीयता 

को राष्ट्रीय संसाधनों का ऄपने वहत में ईपयोग करने हतेु सवोिम ऄवसर के रूप में दिेते हैं।  

 भाषा: लोगों का ऄपनी भाषाओं के साथ भावनात्मक लगाव होता है, आसवलए भाषा-संबंधी कारक  ईनके मतदान संबंधी अचरण 

को प्रभाववत करते हैं। तवमलनाडु में डी.एम.के.  र अंध्र प्रदशे में टी.डी.पी. जैसे राजनीवतक दलों के ईत्थान में भाषा को एक 

ईिरदायी कारक माना जा सकता ह।ै  

 ववतरण की राजनीवत: मतदाता लवषा त लाभों के अधार पर नेताओं का चयन करते हैं  र बदले में नेता, मतदाताओं को ऄपेवषा त 

लाभ प्रदान करते हैं।  

 ईम्मीदवार के जीतन ेकी सभंावना: मतदाता ऐस ेईम्मीदवार के पषा  में मतदान करना ऄवधक पसंद करते हैं वजसके जीतने की 

वास्तववक संभावना होती ह।ै  

 व्यवित्व का अकषयण: दकसी दल के नेता का अकषयक व्यवित्व मतदाताओं की मतदान संबंधी वरीयताओं को वनधायररत करने में 

महत्वपूणय भूवमका वनभाता ह।ै  

 दकसी राजनतेा के प्रवत वनष्ठा: व्यविगत स्तर पर राजनीवत करने वाले नेता प्रायः मतदाताओं के ऐसे सीवमत भाग के वलए 

ववश्वसनीय होते हैं, वजन्होंने ऐवतहावसक पररप्रेक्ष्य में मतदाताओं के साथ वनरंतर पारस्पररक संबंधों के माध्यम से व्यविगत प्रवतष्ठा 

स्थावपत की ह।ै 

 सिारूढ़ दल का प्रदशयन: सिारूढ़ दल के प्रदशयन के अधार पर मतदाताओं द्वारा ईनका समथयन  र ववरोध करने की प्रवृवि होती 

ह।ै  

 ववचारधारा: कुछ मतदाताओं की साम्यवाद, पूंजीवाद अदद जैसी कुछ ववचारधाराओं के प्रवत प्रवतबद्ता होती ह।ै  

 तात्कावलक कारक: युद्, मंदी, रोग के प्रकोप जैसी चरम घटनाएं भी ऄप्रत्यषा  रूप से मतदान संबंधी अचरण को प्रभाववत करती 

हैं।  

 अपरावधक पृष्ठभवूम वाल ेईम्मीदवार: कइ शोधों से ज्ञात होता ह ैदक ईम्मीदवारों की अपरावधक पृष्ठभूवम के ववषय में ऄवधकावधक 

जानकारी, मतदाताओं को ऐसे ईम्मीदवारों के चयन से ववरत करती ह।ै 

मतदान सबंधंी अचरण में ईभरती प्रववृियां  

 प्रदशयन-अधाररत या अर्मथक मतदान: कइ शोधों से यह त्य ईभरकर सामने अया ह ैदक दकसी राजनीवतक दल या व्यविगत नेता 

का राष्ट्रीय  र राज्य स्तर पर अर्मथक प्रदशयन, मतदाताओं के मतदान संबंधी अचरण को ऄत्यवधक प्रभाववत करते हैं।  

 वनवायचन षा ते्र में प्रदशयन: हाल ही में, यह दिेा गया ह ै दक नृजातीय अधाररत संसाधनों के ववतरण की तुलना में, मतदाताओं में 

ऄपने वनवायचन षा ेत्र के स्तर पर दकए गए कायों के अधार पर नेताओं को चुनने की प्रवृवि ऄवधक होती ह।ै  
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 शासन सबंंधी मदु्दे: 40% से ऄवधक मतदाताओं ने कहा है दक रोजगार के ऄवसर, स्वास््य दिेभाल सुववधाएं, सडक, पेयजल अदद 

जैसे मुद्दे ईनकी वरीयताओं को वनधायररत करने में महत्वपूणय भूवमका वनभाते हैं।  

वनष्कषय 

यह दिेा गया ह ैदक मतदाताओं की ईम्मीदवारों से संबंवधत सूचना तक पहचं ईनकी वरीयताओं को वनधायररत करने में महत्वपूणय भूवमका 

वनभाती ह,ै आसवलए ईम्मीदवारों के ववषय में जानकारी के प्रसार पर कदम ईठाए जाने चावहए। साथ ही, ववश्वसनीय स्रोत द्वारा आस 

प्रकार की सूचनाओं का व्यापक रूप से प्रसाररत दकया जाना सवायवधक प्रभावी होता ह।ै आसवलए, वनवायचन अयोग द्वारा “व्यववस्थत 

मतदाता वशषा ा  र चुनावी भागीदारी काययक्रम” (Systematic Voter Education and Electoral Participation: SVEEP) 

जैसी पहलों को बढ़ावा ददया जाना चावहए।  
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6. न्यायपावलका (Judiciary)  
 

6.1. ईच्चतर न्यायपावलका (Higher Judiciary) 
 

6.1.1. न्यायालय की ऄवमानना (Contempt of Court) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने भारत के वतयमान मुख्य न्यायाधीश को लवषा त करते हए सोशल मीवडया पर की गइ रटप्पणी के संदभय 

में, ऄवधविा-काययकताय प्रशांत भूषण को न्यायालय के ऄवमान का दोषी माना था। 

न्यायालय का ऄवमान क्या ह?ै 

 ऄवमान का तात्पयय दकसी न्यायालय की गररमा या प्रावधकार के प्रवत ऄनादर प्रकट करना ह।ै 

 ऄवमान के संबधं में संवधैावनक ईपबंध: 

o न्यायालय का ऄवमान संववधान के ऄनचु्छेद 19(2) के तहत वाक्-स्वाततं्र्य एव ंऄवभव्यवि-स्वाततं्र्य पर यवुियुि वनबबंधधनों में 

से एक है। 

o संववधान के ऄनुच्छेद 129 में ईपबंध दकया गया ह ैदक ईच्चतम न्यायालय को ऄपने ऄवमान के वलए दडं दनेे की शवि होगी। 

ऄनचु्छेद 215 में ईपबंध दकया गया है दक ईच्च न्यायालयों को भी दंड दने ेकी आसी प्रकार शवि प्राप्त होगी। 

  न्यायालय ऄवमान ऄवधवनयम, 1971 ऄवमान को पररभावषत करता ह ै(संववधान में न्यायालय के ऄवमान को पररभावषत नहीं 

दकया गया ह)ै। यह ऄवमान को वसववल  र अपरावधक ऄवमान में ववभावजत करता है। 

o वसववल ऄवमान का तात्पयय दकसी भी न्यायालय के अदशे की जानबूझकर की गइ ऄवज्ञा से ह।ै 

o अपरावधक ऄवमान से दकसी भी ऐसी बात का (चाह ेबोले गए या वलिे गए शब्दों द्वारा, या संकेतों द्वारा या दशृ्य रूपणों 

द्वारा, या ऄन्यथा) प्रकाशन ऄथवा दकसी भी ऄन्य ऐसे कायय का करना ऄवभप्रेत है- 

 जो दकसी न्यायालय को कलंदकत करता है या वजसकी प्रवृवि ईसे कलंदकत करने की ह ैऄथवा जो ईसके प्रावधकार को 

ऄवनत करता ह ैया वजसकी प्रवृवि ईसे ऄवनत करने की है; ऄथवा 

 जो दकसी न्यावयक काययवाही के सम्यक् ऄनुक्रम पर प्रवतकूल प्रभाव डालता है, या ईसमें हस्तषा ेप करता ह ैया वजसकी 

प्रवृवि ईसमें हस्तषा ेप करने की है; ऄथवा 

 जो न्याय के प्रशासन में दकसी ऄन्य रीवत से हस्तषा ेप करता ह ैया वजसकी प्रवृवि ईसमें हस्तषा ेप करने की ह ैऄथवा जो 

ईसमें बाधा डालता ह ैया वजसकी प्रवृवि ईसमें बाधा डालने की है। 

 दंड: न्यायालय ऄवमान ऄवधवनयम, 1971 के ऄनुसार, दडं छह माह तक का साधारण कारावास  र/ या 2,000 रुपये तक का 

जुमायना ऄथवा दोनों हो सकता ह।ै  

 प्रवतबधं की ऄववध: वजस वतवथ को ऄवमान दकए जाने का अरोप लगाया गया ह,ै ईस वतवथ स ेएक वषय की समावप्त के बाद कोइ भी 

न्यायालय ऄपनी धारणाओं/वनणययों पर या दकसी ऄन्य रूप में ऄवमान की काययवाही नहीं करेगा। 

भारत में न्यायालय के ऄवमान को वनधायररत करन ेवाल ेन्यावयक वनणयय 

 न्याय प्रशासन में हस्तषा पे: िह्म प्रकाश शमाय बनाम ईिर प्रदेश राज्य वाद में, ईच्चतम न्यायालय ने यह माना दक न्यायालय की 

ऄवमान संबंधी ऄपराध घोवषत/वनधायररत करने के वलए, यह ववशषे रूप से वसद् करना अवश्यक नहीं है दक न्याय के प्रशासन में 

कोइ प्रत्यषा  हस्तषा पे हअ ह।ै  

 न् यायालय को कलदंकत करना: पी. एन. दअु बनाम वशव शंकर  र ऄन्य वाद में, ईच् चतम न् यायालय ने यह माना ह ै दक केवल 

न् यायालय की अलोचना के अधार पर न् यायालय के ऄवमान का दोषी घोवषत नहीं दकया जा सकता ह।ै  

 बरदनाथ वमश्र बनाम ईडीसा ईच्च न्यायालय के पजंीयक वाद में न् यायालय ने कहा दक ऄवमान के मामले में न् यायालय को यह स्पि 

करना होता ह ैदक क्या ऄपमान न्यायाधीश के रूप में न्यायाधीश का दकया गया ह ैया न्यायाधीश का एक व्यवि के रूप में ऄपमान 

दकया गया है। यदद व्यवि के रूप में ह ैतो वनणयय के वलए न्यायाधीश को ईनके वनजी ववशेषावधकारों पर छोड ददया जाता है  र 

न्यायालय को ऄवमान के वलए प्रवतबद्ता का ऄवधकार नहीं है। 

 न्याय की सामान्य प्रदक्रया में हस्तषा पे: प्रीतम लाल बनाम मध्य प्रदशे ईच्च न्यायालय में ईच्चतम न्यायालय ने कहा दक न्यायालयों की 

काययवाही को हस्तषा ेप से बचाए रिने  र न्यावयक प्रदक्रयाओं को वनबायध एवं ऄपनी गररमा को बचाए रिने के वलए ऄवमान करने 

वालों को दवंडत करना कियव्य बन जाता ह।ै 
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न्यायालय ऄवमान के ऄपवाद  

 न्यावयक काययवाही की वनष्पषा  एव ंसटीक ररपोर्टटग। 

 दकसी मामले की सुनवाइ  र वनपटारे के पश्चात न्यावयक अदशे के गुणदोषों पर की गइ वनष्पषा  अलोचना। 

 यदद कोइ प्रकाशन या ऄन्य कृत्य जो केवल न्यायाधीश के मानहावन से संबंवधत ह ैतथा न्याय की प्रदक्रया में हस्तषा ेप करने के ईद्देश्य 

से नहीं दकया गया है, तो आसे न्यायालय के ऄवमान के रूप में नहीं माना जाएगा। 

 वषय 2006 में आस ऄवधवनयम में सशंोधन दकया गया था,  र सत्य को एक वैध प्रवतवाद के रूप में मान्यता दी यदद यह लोकवहत में 

था  र प्रामावणक तरीके से आसका अह्वान दकया गया था। 

ऄन्य लोकतावंत्रक दशेों में अलोचनाओं के सबंधं में न्यायाधीशों की ऄनदुक्रया? 

 आंग्लैंड: वषय 1930 में हइ वपछली ऄवमानना की काययवाही के बाद ऄब आंग्लैंड में ऄवमानना कानून को समाप्त कर ददया गया ह।ै  

 कनाडा: वषय 1987 में कोवपटो मामले में न् यायालय ने कहा दक जब तक न्यावयक व्यवस्था के समषा  कोइ ितरा न हो, न् यायालयों 

की स् वतंत्र रूप से अलोचना की जा सकती ह।ै 

न्यायालयी ऄवमानना सबंधंी मदु्दे 

 वाक्  र ऄवभव्यवि की स्वततं्रता को सीवमत/प्रवतबवंधत करता है: ऄवमानना का कानून ऄभी भी 'न् यायालयों  र न्यावयक 

प्रशासन के महत्व को बनाए रिन ेकी अवश् यकता'  र ऄलघंनीय मलू ऄवधकार {"ईवचत प्रवतबंधों" के ऄधीन 'भारत के संववधान 

के ऄनुच्छेद 19 (1) (क) द्वारा संरवषा त  र गारंटीकृत वाक्  र ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता} के मध्य बहेतर सतंुलन बनाए रिने हते ु

प्रयासरत ह।ै 

 ऄस्पि  र व्यापक षा ते्रावधकार: भारत में अपरावधक ऄवमान की पररभाषा ऄत् यवधक व्यापक ह ै र आस प्रकार की काययवाही 

अरंभ करने के वलए न् यायालय की स्वतः संज्ञान की शवियों के कारण आसे सरलता से लागू दकया जा सकता ह।ै  

 प्राकृवतक न्याय के ववरूद्: प्राकृवतक न्याय का एक मूल वसद्ांत ह ै दक कोइ भी स् वयं के मामले में न्यायाधीश नहीं हो सकता ह।ै 

हालांदक, ऄवमानना कानून न्यायपावलका को स् वयं के मामलें में न् यायाधीश के रूप में कायय करने का ऄवसर प्रदान करता ह।ै 

 सीवमत ऄपीलीय ऄवधकार: वतयमान सांवववधक योजना के ऄनुसार, अपरावधक ऄवमानना हतेु दोषी ठहराए गए व्यवि को वनणयय 

के ववरूद् पुनर्मवचार यावचका दायर करने का ऄवधकार है  र यावचका पर सामान् यत: ऄवमानकताय को सुने वबना पीठ द्वारा 

ऄदालत में वनणयय द ेददया जाता ह।ै 

 काययकारी व्यवस्था प्रभाववत होती ह:ै न् यायालय के अदशे का कभी कभी काययकारी को ब्लैकमेल करने के वलए ईपयोग दकया जाता 

ह।ै न् यायालय के ऄवमान का भय प्रशासन के संसाधनों, जैसे सुरषा ाबल का ईपयोग, लॉवजवस्टक्स अदद, का ऄनुपयुि अवंटन की 

ओर प्रेररत करता ह।ै  

 ऄतंरायष्ट्रीय ऄभ्यास: "न् यायालय को कलंदकत" करने के ऄपराध के तहत भारत में ऄभी भी दवण्डडत दकया जाता है, भले ही आसे 

ऄमेररका, कनाडा  र आंग्लैंड में एक ऄपराध के रूप में समाप्त कर ददया गया ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारतीय न्यायालय के ऄवमान काननूों के ऄंतगयत प्रदि न्यायालीय शवि की प्रकृवत वववेकाधीन  है। आसका दरुुपयोग रोकने के वलए 

आसे  र ऄवधक व्यववस्थत  र सदै्ावंतक बनाया जाना चावहए।  

o न्यायालय ऄवमान ऄवधवनयम, 1971 की धारा 2 (c) (iii) में ईवल्लवित ‘दकसी ऄन्य तरीके से’ पद, जो न्यायालय की 

अपरावधक ऄवमानना में न्यायालयों की वववेकाधीन शवियों का स्रोत है, को या तो हटा ददया जाना चावहए या आस ऄसीम 

शवि की रोकथाम करने के वलए कुछ वववशि ददशा-वनदशेों को शावमल दकया जाना चावहए।  

 आस ऄवधवनयम में 'अपरावधक मनोववृि' (mens rea) की ऄवधारणा को सवम्मवलत दकया जाना चावहए। 

o 'अपरावधक मनोवृवि' आरादतन ऄपराध या दोषी मानवसक तत्व को संदर्मभत करने वाली एक कानूनी ऄवधारणा ह।ै 

अपरावधक परीषा ण में ऄपराध वसद् करने के वलए ऄपराधी की 'अपरावधक मनोवृवि’ को जावहर या ईजागर करना 

सामान् यत: अवश्यक होता ह।ै 

 काययवाही भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम  र दंड प्रदक्रया सवंहता के ऄनसुार की जा सकती है।  

 ऄवमानना के वलए दडं ऄपयायप्त हैं  र यह ऄप्रभावी है, ववशेष रूप से ऄथयदडं के संबंध में साथ ही आसे न्याय प्रशासन में हस्तषा ेप स े

वनपटने के वलए पयायप्त रूप से बढ़ाया जाना चावहए। 

क्या यह प्रावधान बनाए रिा जाना चावहए या नहीं? 

वषय 2018 में न्याय ववभाग ने भारतीय वववध अयोग से न्यायालय ऄवमान ऄवधवनयम, 1971 के मूल्यांकन का अग्रह दकया था। वजसके 
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पश्चात वववध अयोग ने एक ररपोटय प्रस्तुत की ह ैवजसमें कहा गया दक आस ऄवधवनयम में वनम् नांदकत कारणों से संशोधन करने की कोइ 

अवश्यकता नहीं ह:ै 

 ऄवमान मामलों की ऄत्यवधक सखं्या: वववभन्न ईच्च न्यायालयों  र ईच्चतम न्यायालय में ईच्च संख्या में लंवबत वसववल  र 

अपरावधक ऄवमान, आस ऄवधवनयम की वनरंतर प्रासवंगकता को न्यायोवचत ठहराती ह।ै अयोग ने कहा दक ऄवमान की पररभाषा 

में संशोधन आस कानून के समग्र प्रभाव को कम कर सकता ह ै र लोगों के मन में न्यायालयों  र ईनके प्रावधकार  र काययप्रणाली 

के प्रवत सम्मान को भी कम कर सकता ह।ै    

 ऄवमान की शवि का स्रोत: न्यायालय संववधान से ऄपनी ऄवमान शवियां प्राप्त करते हैं। आस ऄवधवनयम में केवल ऄवमान के वलए 

जाँच  र दडं के संबंध में प्रदक्रयाओं को रेिांदकत दकया गया ह।ै आसवलए, ऄवधवनयम से आस ऄपराध प्रावधान को हटाने से प्रवर 

न्यायालयों की ऄंतर्मनवहत संवैधावनक शवियों (दकसी को भी ऄपने ऄवमान के वलए दवंडत करने की) पर कोइ प्रभाव नहीं पडेगा।   

 ऄधीनस्थ न्यायालयों पर प्रभाव: संववधान प्रवर न्यायालयों को ऄपने ऄवमान के वलए दवंडत करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै यह 

ऄवधवनयम ऄवतररि रूप से ईच्च न्यायालय को ऄधीनस्थ न्यायालयों के ऄवमान के वलए भी दवंडत करने की ऄनुमवत प्रदान करता 

ह।ै अयोग ने यह तकय  ददया दक यदद ऄवमान की पररभाषा संकुवचत/सीवमत की जाती ह ैतो ऄधीनस्थ न् यायालयों की गररमा को 

षा वत पहचं सकती ह ैक्योंदक ऄपनी ऄवमानना के मामलों से वनपटने का ईनके पास कोइ ईपचार ईपलब्ध नहीं होता ह।ै  

 ऄतंरायष्ट्रीय तुलना: अयोग ने विटेन  र भारत के 'न्यायालय को कलंदकत करने' के ऄपराध का तुलनात्मक ऄध्ययन करते हए कहा 

ह ैदक यूनाआटेड ककगडम ऄपने ऄवमानना कानूनों में आसे ऄपराध नहीं मानता ह ैतथा विटेन में आसे ऄपराध के दायरे से बाहर कर 

ददया गया ह।ै  

o हालांदक, अयोग ने यह वनर्ददि दकया दक भारत में आसे ऄपराध के दायरे से बाहर करने से ववधायी ऄंतराल को बढ़ावा 

वमलेगा। आसने भारत में आसे ऄपराध के रूप में बनाए रिने पर सहमवत व्यि की गइ ह ै क् योंदक भारत में अपरावधक 

ऄवमानना के मामलों की संख्या ऄवधक है, जबदक विटेन में न्यायालय को कलंदकत करने संबंधी ऄंवतम ऄपराध वषय 1931 में 

हअ था ।  

o विटेन में न्यायालय को कलंदकत करने का ऄपराध ऄन्य कानूनों के ऄंतगयत ऄभी भी दडंनीय है।   

 आसका दरुुपयोग रोकन ेके वलए ऄवधवनयम में पयायप्त रषा ोपाय दकए गए हैं। वषय 1971 के ऄवधवनयम के प्रावधानों से पता चलता ह ै

दक न्यायालय ऄवमानना के सभी मामलों में ऄवभयोवजत नहीं करेगी। अयोग ने पुन: यह रटप् पणी की दक आस ऄवधवनयम की 

न्यावयक संवीषा ा की जाती रही ह ैआसवलए आसमें संशोधन करने का कोइ  वचत्य नहीं ह।ै 

 न् यायालयी शवि को सीवमत करता ह:ै आस ऄवधवनयम का प्रदशयन प्रदक्रयाओं के वनधायरण में बेहतर रहा है, तथा ऄवमान शवियों के 

ईपयोग संबंधी न्यायालयों के ऄसीम प्रावधकार को भी प्रवतबंवधत करता ह।ै ऄतः ऄवमान की पररभाषा में संशोधन से ऄस्पिता की 

वस्थवत को बढ़ावा वमलेगा। 

6.1.2. राज्य सभा में न्यायाधीशों की वनयुवि (Judges in Rajya Sabha) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत द्वारा भारत के पूवय मुख्य न्यायाधीश, श्री रंजन गोगोइ को राज्य सभा के वलए नाम-वनदवेशत दकया गया। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 संववधान के ऄनचु्छेद 80(1)(a) के तहत ऄपनी शवियों का प्रयोग करते हए राष्ट्रपवत ने श्री रंजन गोगोइ को राज्य सभा के वलए 

नाम-वनदवेशत दकया ह।ै आस ऄनुच्छेद में यह प्रावधान ह ै दक राष्ट्रपवत “सावहत्य, ववज्ञान, कला  र समाज सेवा” जैसे ववषयों के 

संबंध में ववशेष ज्ञान या व्यावहाररक ऄनुभव रिने वाले 12 व्यवियों को ईच्च सदन (राज्य सभा) के वलए नाम-वनदवेशत कर सकता 

ह।ै 

 ईल्लेिनीय ह ैदक न्यायमूर्मत रंजन गोगोइ (भारत के 46वें मुख्य न्यायाधीश) को ईनकी सेवावनवृवि के छह माह के भीतर ही राज्य 

सभा हतेु नाम-वनदवेशत दकया गया ह।ै 

सवेावनववृि के ईपरातं वनयवुि/ववश्राम ऄववध 

 समहू “ए” के सरकारी ऄवधकारी: ये सेवावनवृवि के ईपरांत 2 वषय के भीतर, सरकार की ऄनुमवत के वबना, दकसी प्रकार का लाभप्रद 

वावणवज्यक रोजगार प्राप्त नहीं कर सकते। 

 वनयतं्रक-महालिेापरीषा क (CAG): ऄपने पद से वनमुयवि के ईपरांत वह भारत सरकार या दकसी भी राज्य सरकार के ऄधीन दकसी 

ऄन्य पद हतेु पात्र नहीं होगा। 

 सघं लोक सवेा अयोग (UPSC): पदाववध की समावप्त के पश्चात् सदस्य ईस पद पर पुनर्मनयुवि हतेु पात्र नहीं होते हैं। 
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पषा  में तकय  

 दकसी प्रकार की वववधक/सवंधैावनक रोक नहीं: ऄनुच्छेद 124(7) में केवल यह ईपबंवधत है दक ईच्चतम न्यायालय का कोइ भी 

सेवावनवृि न्यायाधीश “भारत के राज्यषा ेत्र के भीतर दकसी भी न्यायालय में या दकसी भी प्रावधकार के समषा  ऄवभवचन या कायय 

नहीं करेगा।” 

o यह ईपबंध केवल न्यायपावलका में ही सेवावनवृवि के ईपरांत वनयुवियों को प्रवतबंवधत करता है, परन्तु राष्ट्रपवत, राज्यपाल, 

संसद के सदस्य अदद पदों पर वनयुवि को वनवषद् नहीं करता। 

 शवियों का कठोर पथृक्करण नहीं: भारतीय संववधान में ऄमरेरकी सवंवधान के समान शवियों के कठोर पृथक्करण का ईपबंध नहीं 

दकया गया ह।ै 

o आसके ऄवतररि, यदद आस प्रकार के प्रख्यात व्यवियों की वनयुवियां होती हैं, तो ववधावयका  र न्यायपावलका राष्ट्र-वनमायण के 

वलए एकजुट होकर कायय कर सकती हैं। 

o संसद में सेवावनवृि न्यायाधीशों की ईपवस्थवत से ववधावयका के समषा  न्यायपावलका के ववचारों को प्रस्तुत करने का ऄवसर 

प्राप्त होगा  र आसी प्रकार यही लाभ न्यायपावलका को भी प्राप्त होगा। 

 ऄन्य षा ते्रों में न्यायाधीशों की सेवावनववृि के पश्चात ्वनयवुियों के दिृातं: जैसे न्यायमूर्मत पी. सदावशवम को केरल के राज्यपाल  र 

न्यायमूर्मत वहदायतुल्ला को भारत के ईपराष्ट्रपवत के रूप में वनयुि दकया गया था। 

 न्यायमरू्मत रंजन गोगोइ न ेदकसी राजनीवतक दल की सदस्यता ग्रहण नहीं की है: प्रस्तुत ईदाहरण एक न्यायाधीश के नाम-वनदशेन स े

संबंवधत है, जबदक वनवायवचत  र नाम-वनदवेशत सदस्यों के मध्य ऄंतर ववद्यमान होता ह।ै 

o जो लोग दकसी दल से सदन के वलए वनवायवचत होते हैं, वे ईस दल के वहहप (सचेतक) के ऄधीन होते हैं। वे दल के वनदशेों के 

ऄनुसार मतदान करने हतेु बाध्य होते हैं  र सामान्यतया, यदद दल सिा में है तो वे दल एवं सरकार की अलोचना नहीं कर 

सकते। 

o दसूरी ओर, एक नाम-वनदवेशत सदस्य एक स्वतंत्र सदस्य होता है, जो दकसी भी दल के वहहप के ऄधीन नहीं होता ह।ै 

 राज्य सभा में मलू्यपरक वाद-वववादों को बढ़ावा: प्रख्यात न्यायाधीश दशे की वववध वनमायण प्रदक्रया में ऄवत महत्वपूणय भूवमका 

वनभा सकते हैं तथा संसद की मूल भावना को बनाए रिने में सहयोग करते हए राज्य सभा को सशि बना सकते हैं। 

 आस प्रकार की वनयवुियों के ववगत ईदाहरण: न्यायमूर्मत रंगनाथ वमश्रा, न्यायमूर्मत बहरुल आस्लाम तथा न्यायमूर्मत कवदरू सदानंद 

हगेडे ने राज्य सभा के सदस्य के रूप में भी कायय दकया था। 

ववपषा  में तकय  

 न्यायपावलका की स्वततं्रता स ेसमझौता: आससे आस धारणा को बल वमलता ह ै दक यदद कोइ न्यायाधीश काययपावलका के पषा  में 

वनणयय दतेा ह,ै तो ईसे पुरस्कृत दकया जाएगा। 

o वतयमान में सेवारत न्यायाधीशों को सेवावनवृवि के ईपरांत प्राप्त होन ेवाले ईच्च पद का प्रस्ताव, दकसी सेवावनवृि न्यायाधीश 

को पुरस्कृत करने से ऄवधक प्रलोवभत करता है। 

 न्यायाधीशों की सत्यवनष्ठा: न्यायाधीशों से ऄपेषा ा की जाती ह ै दक वे ऄपनी सेवावनवृवि के पश्चात् भी सत्यवनष्ठ रहें, तादक 

न्यायपावलका की स्वतंत्रता के प्रवत प्रवतकूल धारणा ईत्पन्न न हो सके। 

 शवियों के पथृक्करण के मूल वसद्ातंों का ईल्लंघन: न्यायालयों में सरकार के ववरुद् सवायवधक वाद लंवबत हैं। आस प्रकार की प्रत्येक 

वनयुवि पारदशी रीवत से वादों का वनणययन करने की न्यायालय की षा मता पर प्रश्नवचन्ह अरोवपत करती ह।ै 

 लोगों के ववश्वास में कमी: न्यायपावलका संवेदना  र ववश्वास पर अधाररत होती ह।ै आस प्रकार के प्रकरण न्यायपावलका की 

स्वतंत्रता में लोगों के ववश्वास एवं अस्था को ठेस पहँचाते हैं। 

ईठाए जा सकन ेयोग्य कदम 

 ऄवनवायय ववश्राम ऄववध (Mandatory cooling off period): सेवावनवृवि के ईपरांत सरकारी काययभार ग्रहण करने हतेु 

न्यायाधीशों के वलए यह प्रावधान होना चावहए। यह ऄववध वनणययों के सेवावनवृवि पश्चात् प्रलोभनों से प्रभाववत होने की संभावना 

को न्यून करेगी।    

 विरटश मॉडल का ऄनसुरण: यहां ईच्चतम न्यायालय के प्रत्येक न्यायाधीश को ऄपनी सेवावनवृवि के पश्चात् हाईस ऑफ लॉ्सय में 

बैठने का ऄवधकार प्राप्त ह।ै 

o यदद सेवावनवृवि के ईपरांत नाम-वनदशेन स्वचावलत रूप से तथा 10 वषय के काययकाल के वलए हो जाए, तो राज्य सभा में ऐस े

नए सदस्यों की स्वतंत्रता पर संदेह करने की कोइ संभावना नहीं रह जाएगी। 

 न्यायाधीश पर ऄन्य काननूों की प्रयोज्यता का ववस्तार: जैसे- लोकपाल  र लोकायुि ऄवधवनयम, 2013 की धारा 8, वजसके 

ऄंतगयत आसके ऄध्यषा  व सदस्यों को पुनर्मनयुि होने या राजनवयक, राज्यपाल एवं ऄन्य पदों के रूप में काययभार ग्रहण करने स े

प्रवतबंवधत कर ददया गया ह।ै आस प्रकार का प्रावधान ईच्चतम न्यायालय  र ईच्च न्यायालय के पूवय न्यायाधीशों पर भी लागू होना 

चावहए। 
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6.1.3. न्यायाधीशों का स्थानांतरण (Transfer of Judges) 

सरु्मियों में क्यों? 

मद्रास ईच्च न्यायालय की मुख्य न्यायाधीश के मेघालय ईच्च न्यायालय में ऄसामान्य स्थानांतरण के कारण कॉलेवजयम प्रणाली के संबंध में 

वववाद ईत्पन्न हअ है। 

यह वववाद क्यों? 

 पूवय में, दशे के मुख्य न्यायाधीश की ऄध्यषा ता वाले कॉलेवजयम द्वारा न्यायमूर्मत तावहलरमानी को मेघालय ईच्च न्यायालय में 

स्थानांतररत करने की ऄनुशंसा की गइ थी। 

 न्यायाधीश तावहलरमानी के स्थानांतरण प्रस्ताव पर पुनर्मवचार करने संबंधी ऄनुरोध को  कॉलेवजयम द्वारा ऄस्वीकृत कर ददया 

गया था, वजसके प्रत्युिर में न्यायाधीश तावहलरमानी ने ऄपने पद से त्याग-पत्र द ेददया। 

 हालांदक, बार के कुछ सदस्यों न ेईि स्थानातंरण  र आसके वास्तववक कारणों के संबंध में पारदर्मशता के ऄभाव पर संदहे प्रकट 

दकया है। आस संदभय में ईच्चतम न्यायालय ने एक अवधकाररक विव्य जारी दकया दक कॉलेवजयम के पास वनस्संदहे ठोस कारण 

मौजूद थे  र यदद अवश्यक हो, तो आन्हें प्रकट दकया जा सकता है। 

न्यायाधीशों के स्थानातंरण की प्रदक्रया 

 सवंैधावनक प्रावधान: संववधान के ऄनचु्छेद 222(1) के तहत एक ईच्च न्यायालय से दसूरे ईच्च न्यायालय में न्यायाधीशों का 

स्थानांतरण भारत के मुख्य न्यायाधीश से परामशय के पश्चात् राष्ट्रपवत द्वारा दकया जाता ह।ै 

o ऄनचु्छेद 217(1) यह प्रावधावनत करता है दक भारत के मुख्य न्यायमूर्मत से, ईस राज्य के राज्यपाल से  र मुख्य न्यायमूर्मत स े

वभन्न दकसी न्यायाधीश की वनयुवि की दशा में ईस ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायमूर्मत से परामशय करने के पश्चात्, राष्ट्रपवत 

द्वारा ईच्च न्यायालय के न्यायाधीश की वनयुि की जाएगी।  

 न्यावयक वनवयचन: ईच्चतम न्यायालय वस्तुतः न्यायाधीशों के चयन, वनयुवि  र स्थानांतरण संबंधी शवि को तीन ‘न्यायाधीश 

वादों’ (Three Judges Cases) में ददए गए ऄपने वनणययों से ग्रहण करता ह।ै न्यायाधीशों के स्थानांतरण के ववषय में ईच्चतम 

न्यायालय के वनणययों से, वनम्नवलवित हबद ुईत्पन्न हए हैं: 

o दकसी न्यायाधीश का स्थानांतरण दडंात्मक ईपाय नहीं हो सकता। 

o 'न्याय के बेहतर प्रशासन' के वलए केवल 'जनवहत' के ववषय पर स्थानांतरण का अदशे ददया जा सकता ह।ै 

o स्थानांतरण का अदशे राष्ट्रपवत द्वारा केवल भारत के मुख्य न्यायाधीश से प्रभावी परामशय  र ईसकी सहमवत के बाद ही ददया 

जा सकता ह।ै 

दकए जा सकन ेयोग्य ईपाय   

 स्थानातंरण के वलए न्यायाधीशों की सहमवत की अवश्यकता: ईच्च न्यायालय के न्यायाधीश भारत के मुख्य न्यायाधीश (CJI)  र 

ईच्चतम न्यायालय के कॉलेवजयम के न्यायाधीशों के ऄधीनस्थ नहीं हैं। ईन्हें संवैधावनक न्यायालयों के न्यायाधीशों के समान ही दजाय 

प्राप्त ह।ै संववधान ने CJI  र कॉलेवजयम के न्यायाधीशों को ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों पर प्रशासवनक ऄधीषा ण का ऄवधकार 

प्रदान नहीं दकया ह।ै आसवलए, स्थानांतरण से पूवय संबद् न्यायाधीश की सहमवत ऄवश्य होनी चावहए। 

 स्थानातंरण के कारणों की ररकॉर्डडग: ऐसी ररकॉर्डडग वस्तुतः न्यावयक  र ऄधय-न्यावयक या यहा ंतक दक प्रशासवनक शवि के दकसी 

भी संभाववत मनमाने प्रयोग पर एक वैध वनयंत्रण का कायय करती ह।ै  

 स्थानातंरण की मानक प्रदक्रया: सरकार के परामशय से स्थानांतरण की एक मानक प्रदक्रया स्थावपत की जानी चावहए। वतयमान में 

कॉलेवजयम को न्यायाधीशों के स्थानांतरण के मामले में सरकार से दकसी भी प्रकार का सहयोग (आनपुट) प्राप्त करने की अवश्यकता 

नहीं होती ह।ै परन्तु, न्यायाधीश के रूप में प्रोन्नवत के संदभय में एक प्रदक्रया ज्ञापन (Memorandum of Procedure) का पालन 

दकया जाता ह।ै 

वनष्कषय 

ईच्चतम न्यायालय के कॉलेवजयम द्वारा दकसी भी मनमाने स्थानांतरण से ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वस्थवत ऄधीनस्थ के समान हो 

जाती ह।ै आसके ऄवतररि, कॉलेवजयम प्रणाली ऄपनी ऄपारदर्मशता के कारण एक वनभयय  र सशि न्यायपावलका का वनमायण करने तथा 

जनवहत की सेवा करने में ववफल रही ह।ै आसवलए, सामान्य-जन का ववश्वास बनाए रिने के वलए न्यायपावलका में पारदर्मशता को बढ़ावा 

दनेे हतेु त्वररत कदम ईठाए जाने चावहए। 
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6.1.4. ईच्चतम न्यायालय की षा ेत्रीय न्यायपीठ (Regional Bench of Supreme Court)  

सरु्मियों में क्यों? 

भारत के ईपराष्ट्रपवत द्वारा ईच्चतम न्यायालय की चार षा ेत्रीय न्यायपीठों की स्थापना का सुझाव ददया गया ह।ै वतयमान में, ईच्चतम 

न्यायालय ददल्ली में ऄवधववि ह।ै 

सवंैधावनक प्रावधान 

ऄनचु्छेद 130 (ईच्चतम न्यायालय का स्थान): ऄनुच्छेद 130 के ऄनुसार, भारत के राष्ट्रपवत के पूवय ऄनुमोदन से भारत के मुख्य 

न्यायाधीश के अदशे पर ईच्चतम न्यायालय को ददल्ली के ऄवतररि ऄन्य स्थानों पर भी ऄवधववि दकया जा सकता ह।ै 

 ऄनुच्छेद 130 के तहत, भारत का मुख्य न्यायाधीश ऄवभवनर्ददि व्यवि (persona designata) के रूप में कायय करता ह ै र ईसे 

दकसी ऄन्य प्रावधकारी/व्यवि से परामशय करने की अवश्यकता नहीं होती ह।ै आस संदभय में केवल राष्ट्रपवत का ऄनुमोदन अवश्यक ह।ै 

 साथ ही, आस प्रकार की न्यायपीठों को स्थावपत करने के वलए संववधान संशोधन की अवश्यकता नहीं होती ह।ै 

 

आस ववषय स ेसबंद् वववभन्न सवमवतया ँ र ईच्चतम न्यायालय का दवृिकोण 

 ससंदीय स्थायी सवमवत: वववभन्न संसदीय स्थायी सवमवतयों द्वारा वषय 2004, 2005  र 2006 में ऄनुशंसा की गइ थी दक ईच्चतम 

न्यायालय की न्यायपीठों को दशे में ऄन्यत्र स्थावपत करने की ऄनुमवत प्रदान की जानी चावहए। वषय 2008 में, स्थायी सवमवत द्वारा 

सुझाव ददया गया था दक ट्रायल के अधार पर कम से कम एक न्यायपीठ की स्थापना चेन्नइ में की जानी चावहए। 

 वववध अयोग: वववध अयोग द्वारा ईच्चतम न्यायालय को 1.) संवैधावनक न्यायालय  र 2.) नशेनल कोटय ऑफ ऄपील में ववभावजत 

करने की ऄनुशंसा की गइ थी। वववध अयोग ने ऄपनी 229वीं ररपोटय में संवैधावनक  र संबद् मुद्दों की सुनवाइ हतेु ददल्ली में एक 

सवंैधावनक न्यायपीठ तथा ईच्च न्यायालयों के अदशेों/वनणययों से ईत्पन्न सभी ऄपीलीय कायों के वनपटान हतेु ददल्ली (ईिर), 

चेन्नइ/हैदराबाद (दवषा ण), कोलकाता (पूवय)  र मुंबइ (पवश्चम) में चार ऄपीलीय न्यायपीठों (Cassation Benches) को स्थावपत 

करने की ऄनुशंसा की थी।  

 ईच्चतम न्यायालय: ईच्चतम न्यायालय ने स्वयं वषय 1986 के अरंभ में चेन्नइ, मुंबइ  र कोलकाता में षा ेत्रीय न्यायपीठों के साथ 

नेशनल कोटय ऑफ ऄपील की स्थापना करने की ऄनुशंसा की थी। वी. वसतं कुमार वाद (2016) में ईच्चतम न्यायालय द्वारा नेशनल 

कोटय ऑफ ऄपील से संबंवधत वनणययन के वलए आस मामले को एक संवैधावनक न्यायपीठ को सौंपा गया था। 

o चेन्नइ, मुंबइ  र कोलकाता में षा ते्रीय न्यायपीठों के साथ नशेनल कोटय ऑफ ऄपील का ईद्देश्य दीवानी, अपरावधक, श्रम तथा 

राजस्व मामलों में ऄपने षा ेत्रावधकार के भीतर ईच्च न्यायालयों एवं न्यायावधकरणों के वनणययों के संबंध में न्याय के ऄंवतम 

न्यायालय के रूप में कायय करना ह।ै 

षा ते्रीय न्यायपीठों की अवश्यकता 

 सवंैधावनक दावयत्व: ऄनुच्छेद 39-A राज्य को यह सुवनवश्चत करने का वनदशे दतेा ह ै दक वववधक तंत्र आस प्रकार से कायय करे दक 

समान ऄवसर के अधार पर न्याय सुलभ हो सके  र अर्मथक या दकसी ऄन्य वनयोग्यता के कारण कोइ नागररक न्याय प्राप्त करने के 

ऄवसर से वंवचत न हो जाए। आस प्रकार, यह सुवनवश्चत करना अवश्यक हो जाता ह ै दक ईिर-पूवी राज्यों या दवषा णी राज्यों के 

लोगों के वलए मुकदमेबाजी से संबंवधत कायय-संपादन की ऄवतररि लागत (additional transaction cost) न्यूनतम हो। 

 वादों (cases) की ऄत्यवधक लवंबतता: ईच्चतम न्यायालय में 65,000 से ऄवधक संख्या में मामले लंवबत हैं  र ऄपीलों के वनपटान 

में कइ वषय लग जाते हैं। 

 सवंैधावनक न्यायालय के रूप में ईच्चतम न्यायालय: संवैधावनक न्यायपीठों (ऄथायत् पांच या ऄवधक न्यायाधीशों वाली न्यायपीठ) 

द्वारा वनधायररत दकए जाने वाले मामलों की संख्या में हाल के ददनों में वनरंतर कमी हइ ह।ै ऐसे में षा ेत्रीय न्यायपीठों के साथ, ददल्ली 

में वस्थत भारत का ईच्चतम न्यायालय केवल संवैधावनक कानून  र सावयजवनक कानून से संबंवधत मामलों की सुनवाइ करेगा। 

 कल्याण के एक मापन के रूप में मकुदमबेाजी: भारत में मुकदमेबाजी पर एक ऄनुभवजन्य ऄध्ययन में यह पाया गया ह ैदक दीवानी 

मामलों को दायर करने  र अर्मथक समृवद् (ऄवधक समृद् राज्यों में दीवानी मुकदमेबाजी की दर ऄत्यवधक ह)ै के मध्य प्रत्यषा  

संबंध ह।ै हालाँदक, हाल के वषों में दीवानी मामलों में बैकलॉग (लंवबत मामलें) के कारण ऐसे (दीवानी) मामलों को दायर करने में 

कमी अइ ह ैजो भववष्य में भारत की अर्मथक संवृवद् को प्रभाववत कर सकता है। आस प्रकार, षा ेत्रीय न्यायपीठों की स्थापना ईवचत 

ददशा में ईठाया जाने वाला कदम वसद् हो सकता ह।ै 

षा ते्रीय न्यायपीठों की स्थापना स ेसबंवंधत मुद्दे 

 ईच्चतम न्यायालय के प्रावधकार में कमी: षा ेत्रीय न्यायपीठों का गठन ऄंततः ईच्चतम न्यायालय के वनणययों की सवोच्चता को कम कर 

सकता ह।ै 
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o हालांदक, अलोचकों का तकय  है दक आस दशे के कइ ईच्च न्यायालयों न ेन्याय में कमी दकए वबना न्याय प्रदान करन ेहते ुवववभन्न 

न्यायपीठों का गठन दकया ह।ै ईदाहरण के वलए, बॉम्बे ईच्च न्यायालय की मुंबइ,  रंगाबाद, नागपुर  र पणजी (गोवा) में 

चार न्यायपीठें  हैं। 

o आसके ऄवतररि, कायायत्मक  र संरचनात्मक प्रकृवत वाले ववकें द्रीकरण से, जहाँ ददल्ली में वस्थत न्यायपीठ केवल संवैधावनक 

मामलों का वनपटान करती ह,ै आस प्रकार की हचताओं का समाधान दकया जा सकता है। 

 यह एकीकृत न्यावयक प्रणाली को प्रभाववत करेगा: भारतीय संववधान द्वारा शीषय पर एक ईच्चतम न्यायालय सवहत आसके नीचे 

राज्यों में ईच्च न्यायालयों के रूप में एक एकीकृत न्यावयक प्रणाली की स्थापना की गयी है। ऐसे में ईच्चतम न्यायालय के षा ेत्रीय 

न्यायपीठों की स्थापना आसकी एकात्मक ववशेषता को कमजोर कर सकती है। ईल्लेिनीय है दक वषय 2010 में, ईच्चतम न्यायालय की 

पूणय पीठ (full court) (वजसमें भारत के मुख्य न्यायाधीश की ऄध्यषा ता में 27 न्यायाधीश शावमल थे) ने ईपयुयि कारण को ईद्धृत 

करते हए षा ेत्रीय न्यायपीठों के गठन संबंधी वववध अयोग की ऄनुशंसा को ऄस्वीकार कर ददया था। 

o हालांदक, यह तकय  ददया जाता ह ै दक वववभन्न न्यायपीठों वाले ईच्च न्यायालय ने एकीकृत न्यावयक प्रणाली को कमजोर नहीं 

दकया ह।ै 

वनष्कषय 

लंवबत वादों की बढ़ती संख्या  र वनधयन यावचकाकतायओं द्वारा सामना की जाने वाली व्यावहाररक समस्याओं को दिेते हए, यह कहा जा 

सकता ह ैदक षा ेत्रीय न्यायपीठों की स्थापना के ववचार पर गंभीरतापूवयक हचतन दकया जाना चावहए। ऄपीलों के वनपटान हतेु ईच्चतम 

न्यायालय की षा ेत्रीय न्यायपीठों  र ददल्ली में एक संवैधावनक न्यायपीठ की स्थापना, आस ददशा में बेहतर कदम वसद् होंगे। 

6.1.5. भारतीय संववधान का ऄनुच्छेद 131  (Article 131 of Indian Constitution)  

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, केरल  र छिीसगढ़ ने भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 131 के तहत नागररकता संशोधन ऄवधवनयम (केरल)  र राष्ट्रीय 

ऄन्वेषण ऄवभकरण ऄवधवनयम (छिीसगढ़) जैसे वववभन्न कें द्रीय कानूनों की संवैधावनक वैधता को चनुौती दतेे हए ईच्चतम न्यायालय में 

यावचका दायर की है। 

ऄनचु्छेद 131 के बारे में 

 संववधान का ऄनुच्छेद 131 ईच्चतम न्यायालय की अरंवभक ऄवधकाररता से संबंवधत ह।ै आसके तहत ईच्चतम न्यायालय भारत 

सरकार  र एक या ऄवधक राज्यों के मध्य; एक ओर भारत सरकार तथा दकसी राज्य या राज्यों  र दसूरी ओर एक या ऄवधक 

ऄन्य राज्यों के मध्य; एवं दो या ऄवधक राज्यों के मध्य के दकसी वववाद का वनस्तारण करता है। 

 आसका तात्पयय यह भी ह ैदक कोइ भी ऄन्य न्यायालय आस तरह के वववादों की सुनवाइ नहीं कर सकता ह।ै 

 ऄनुच्छेद 131 के तहत दकसी मामले को दायर करने के वलए ईस मामले को कें द्र  र राज्य के मध्य का वववाद होना चावहए  र 

ईसमें अवश्यक रूप से वववध का या त्य का ऐसा कोइ प्रश्न ऄंतवयवलत होना चावहए वजस पर कें द्र  र राज्य के वववधक ऄवधकार 

का ऄवस्तत्व या ववस्तार वनभयर ह।ै   

o कनायटक राज्य बनाम भारत सघं वाद (वषय 1978) में न्यायमूर्मत पी. एन. भगवती ने कहा था दक ऄनुच्छेद 131 के तहत 

ईच्चतम न्यायालय के समषा  दकसी वाद को दायर करने हतेु, राज्यों को यह प्रदर्मशत करने की अवश्यकता नहीं है दक ईनके 

वववधक ऄवधकारों का ईल्लंघन हअ है, बवल्क केवल यह प्रदर्मशत करना ह ैदक ईि वववाद में वववधक प्रश्न वनवहत ह।ै 

o आसका ईपयोग वववभन्न दलों के नेतृत्व वाली राज्य  र कें द्र सरकारों के मध्य  राजनीवतक मतभेदों को समाप्त करने हतेु नहीं 

दकया जा सकता ह।ै 

 हालादंक, कें द्र के पास ऄपन ेकाननूों को लागू करवान ेकी ऄन्य शविया ंहैं। 

o संसद द्वारा बनाए गए कानूनों को लागू करने के वलए कें द्र सरकार दकसी राज्य को वनदशे जारी कर सकती ह।ै 

o यदद राज्य कें द्र के वनदशेों का ऄनुपालन नहीं करते हैं, तो कें द्र सरकार कानूनों का ऄनुपालन करवाने हेतु राज्यों के ववरुद् एक 

स्थायी वनषेधाज्ञा (permanent injunction) की मांग करने के वलए न्यायालय में ऄपील दायर कर सकती ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय की अरंवभक ऄवधकाररता वनम्नवलवित तक ववस्ताररत नहीं है: 

o ईच्चतम न्यायालय की अरंवभक ऄवधकाररता का ववस्तार ईस वववाद पर नहीं होगा जो दकसी ऐसी संवध, करार, प्रसंववदा, 

वचनबद्, सनद या वैसी ही ऄन्य वलित से ईत्पन्न हअ है जो आस संववधान के प्रारंभ होने से पहले की गइ थी  र ऐसे प्रारंभ 

के पश्चात् प्रवतयन में ह ैया जो यह ईपबंध करती ह ैदक ईि ऄवधकाररता का ववस्तार ऐसे वववाद पर नहीं होगा; 

o दकसी ऄंतरायज्यीय (inter-state) नदी या नदी-दनू के या ईसमें जल के प्रयोग, ववतरण या वनयंत्रण से संबंवधत वववाद; 

o भारत सरकार के ववरुद् वनजी व्यवियों (private individuals) द्वारा दायर की गइ यावचका। 
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ईच्चतम न्यायालय की ऄन्य ऄवधकाररता 

 सलाहकारी (Advisory): सलाहकारी ऄवधकाररता के तहत, राष्ट्रपवत को संववधान के ऄनुच्छेद 143 के तहत शीषय ऄदालत से राय 

लेने का ऄवधकार प्राप्त ह।ै 

 ऄपीलीय (Appellate): ऄपनी ऄपीलीय ऄवधकाररता के तहत, ईच्चतम न्यायालय वनचली ऄदालतों के वनणययों के ववरुद् ऄपील की 

सुनवाइ कर सकता ह।ै 

 ऄसाधारण अरंवभक ऄवधकाररता (Extraordinary original jurisdiction): ईच्चतम न्यायालय के पास राष्ट्रपवत  र ईपराष्ट्रपवत 

के वनवायचन से संबंवधत वववादों, ऐसे मामले वजसमें कें द्र एवं राज्य दोनों शावमल हैं  र मूल ऄवधकारों के ईल्लंघन से संबंवधत 

मामलों का समाधान करने की ऄनन्य शवि ह।ै 

ऄनचु्छेद 131 का महत्व 

 भारत का ऄधय-सघंीय सवंधैावनक ढाचंा: ऄंतर-सरकारी वववाद ऄसामान्य नहीं हैं  र आसवलए, संववधान वनमायताओं द्वारा ऐस े

मतभेदों की ऄपेषा ा भी की गइ थी तथा आनके समाधान के वलए ईच्चतम न्यायालय की ऄनन्य अरंवभक ऄवधकाररता को संववधान में 

शावमल दकया गया था। 

 राज्यों के मध्य वववादों के समाधान हते:ु व्यवियों के ववपरीत, राज्य सरकारें मूल ऄवधकारों के ईल्लंघन की वशकायत नहीं कर 

सकती हैं या ऄनुच्छेद 32 (भाग 3 द्वारा प्रदि मूल ऄवधकारों को प्रवर्मतत कराने के वलए ईपचार) के तहत न्यायालयों की शरण नहीं 

ले सकती हैं। आसवलए, संववधान में यह ईल्लेि ह ैदक जब भी दकसी राज्य सरकार को यह प्रतीत होता है दक ईसके कानूनी ऄवधकार 

ितरे में हैं या ईनका ईल्लंघन दकया गया है, तो वह ईि “वववाद” को ईच्चतम न्यायालय में ले जा सकती ह।ै 

o राज्यों ने नदी जल बंटवारे  र सीमा वववाद के संबंध में पडोसी राज्यों के ववरुद् ऄनुच्छेद 131 के तहत ऐसे मामले दजय दकए 

हैं। 

ऄनचु्छेद 131 के तहत दकसी वववध को ऄसवंधैावनक घोवषत करन ेकी शवि 

 वषय 2011 में, मध्य प्रदशे राज्य बनाम भारत सघं वाद में, ईच्चतम न्यायालय ने यह वनणयय ददया था दक कें द्रीय कानूनों की वैधता 

को संववधान के ऄनुच्छेद 32 के तहत चुनौती दी जा सकती है, न दक ऄनुच्छेद 131 के तहत। 

अग ेकी राह 

ईच्चतम न्यायालय को आस प्रश्न पर वनणयय करने हतेु एक बडी पीठ का गठन करना चावहए दक क्या कें द्रीय कानूनों को चुनौती दनेे वाले 

मुकदमे ऄनुच्छेद 131 के तहत दायर करने योग्य हैं या नहीं। आस मामले में, यदद यावचका दायर की जाती ह,ै तो ईसी बेंच द्वारा ही आन 

वववादों पर ऄवधवनणयय दकया जा सकता ह।ै 

6.2. न्यावयक सधुार (Judicial Reforms)  

6.2.1. ऄविल भारतीय न्यावयक सेवा (All India Judicial Services) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, एक कानूनी हथक टैंक वववध द्वारा ऄविल भारतीय न्यावयक सेवा (AIJS) के प्रस्ताव पर पुनः चचाय की गयी। 

पृष्ठभवूम 

 वषय 1958 में वववध अयोग की 14वीं ररपोटय में सवयप्रथम AIJS के सृजन का ववचार प्रस्तुत दकया गया था। 

 वषय 1996 में प्रथम राष्ट्रीय न्यावयक वेतन अयोग (न्यायमूर्मत जगन्नाथ शेट्टी अयोग) ने भी वजला न्यायाधीश-स्तर पर आसकी 

ऄनुशंसा की थी। 

 वषय 1976 में स्वणय हसह सवमवत की ऄनुशंसा के पश्चात्, 42वें संववधान संशोधन ऄवधवनयम, 1976 द्वारा एक ऄविल भारतीय 

न्यावयक सेवा को शावमल करने के वलए संववधान के ऄनचु्छेद 312 (ऄविल भारतीय सेवाओं का गठन) में संशोधन दकया गया था। 

 वतयमान में, वजला न्यायाधीशों  र ऄधीनस्थ न्यायपावलका की वनयुवियां संबंवधत राज्य सरकारों द्वारा की जाती हैं। 

AIJS की अवश्यकता क्यों? 

 ररि पदों को भरन ेके वलए: यह भारत में वजला एवं ऄधीनस्थ न्यायपावलका के लगभग 5,000 ररि पदों को भरने में सहायता 

प्रदान करेगी, जैसा दक वषय 2013 में वववध  र न् याय संबंधी संसदीय स्थायी सवमवत द्वारा ऄनुशंसा की गइ थी। 

 न्याय की गणुविा को समदृ् करन ेके वलए: चूंदक न्यावयक ऄकादवमयां ईवचत प्रवशषा ण प्रदान करती हैं  र ईच्च न्यायालय ईनके 

कायों में नवाचार हतेु वचवन्हत मापदडंों के ऄंतगयत स्वतंत्रता प्रदान करते हैं, आसवलए आससे वजला न्यायाधीशों की दषा ता में पयायप्त 

वृवद् होगी तथा यह ईनके वनणययों से ईत्पन्न होने वाली ऄपीलों की संख्या को कम करेगा। 
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 राज्य ततं्र में ववद्यमान ऄतंराल (कवमयों) को दरू करन ेहते:ु वतयमान प्रणाली के ऄंतगयत ईच्च न्यायालयों या राज्य लोक सेवा अयोगों 

द्वारा वजला न्यायपावलका हतेु न्यायाधीशों की भती की जाती ह ैतथा यह तंत्र वववभन्न कवमयों, ववलंब की समस्या  र ऄषा मता स े

युि है। 

o आसके ऄवतररि, कुछ मामलों में ऄवनयवमतता का अरोप लगाते हए आन सीवमत वनयवुियों को भी ईच्चतर न्यायपावलका में 

चुनौती दी जाती ह,ै वजसके कारण न्यायपावलका योग्य ईम्मीदवार की सेवाओं से वंवचत हो जाती ह।ै 

 ईच्च प्रवतभाओं को अकर्मषत करन ेके वलए: यह पारदशी एवं कुशल वनयुवि पद्वत के माध्यम से बेहतर प्रवतभाओं को वजला  र 

ऄधीनस्थ न्यायपावलका में सवम्मवलत होने के वलए प्रोत्सावहत करने में सहायता प्रदान करेगी। यह नौकरी में संतुवि  र व्यविगत 

प्रवतष्ठा को ऄवधक महत्वपूणय बनाता ह ैजो युवा पुरुषों  र मवहलाओं को प्रेररत करता ह ैतथा ईनके भ्रि होने की संभावना कम हो 

जाती ह।ै 

 सहकारी सघंवाद: एक एकीकृत न्यायपावलका, समान वववधयों  र एक ऄविल भारतीय न्यायपावलका के माध्यम से सहकारी 

संघवाद की ऄवधारणा को संस्थागत बनाने में सहायता प्रदान करती ह।ै 

 बेहतर बार-पीठ सबंंध (Better Bar-Bench relation): ईच्च गुणविा वाले न्यायाधीश तथा ऄवधविाओं  र न्यायाधीशों के 

मध्य सौहादयपूणय संबंध से न्यायपावलका को बेहतर बनाने में सहायता प्राप्त होती है। वतयमान पररवस्थवत में यह एक वांछनीय सुधार 

ह।ै 

AIJS के बारे में 

 आसका ईद्देश्य वजला न्यायाधीश के पद के वलए एक कें द्रीकृत कैडर का गठन करना है, वजन्हें एक ऄविल भारतीय परीषा ा के माध्यम 

से कें द्र द्वारा भती दकया जाएगा  र ऄविल भारतीय सेवाओं (AIS) के अधार पर प्रत्येक राज्य में वनयुि दकया जाएगा। 

 आसे न्यावयक पदों में ववद्यमान ररवियों, हावशए पर वस्थत समुदायों के ऄल्प प्रवतवनवधत्व की समस्या  र बेहतर प्रवतभा को 

अकर्मषत करने में ववफलता के समाधान के तौर पर प्रस्तुत दकया जा रहा है। 

 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 वसववल प्रदक्रया संवहता, 1908  र दडं प्रदक्रया संवहता, 1973 के ऄनुसार, राज्य सरकार द्वारा वनधायररत भाषा में दीवानी एव ं

फौजदारी न्यायालयों की काययवाही संचावलत की जानी चावहए। 

 केवल ईच्च न्यायालयों को ऄपनी काययवाही का संचालन ऄंग्रेजी भाषा में करना अवश्यक है। हालांदक, कुछ ईच्च न्यायालयों को 

ववशेष छूट प्राप्त है, जो हहदी भाषा में ऄपनी काययवाही का संचालन करते हैं। 

AIJS स ेसंबवंधत मदु्दे  

 कें द्रीकरण  र संघवाद को लेकर वाद-वववाद की अशंका: AIJS के गठन के ईपरांत, राज्य सरकारों द्वारा वजला न्यायाधीशों की 

भती  र वनयुवि की शवियों (ऄनुच्छेद 233) को एक कें द्रीकृत प्रणाली (जैसा दक वतयमान में ऄन्य ऄविल भारतीय सेवाओं के वलए 

व्यवस्था ह)ै  में हस्तांतररत दकया जाएगा।  

o ऄनुच्छेद 233 के ऄनुसार, दकसी राज्य में वजला न्यायाधीश वनयुि होने वाले व्यवियों की वनयुवि तथा वजला न्यायाधीश की 

पदस्थापना  र प्रोन्नवत ईस राज्य का राज्यपाल ऐसे राज्य के संबंध में ऄवधकाररता का प्रयोग करने वाले ईच्च न्यायालय स े

परामशय करके करेगा। 

 भाषा की समस्या: वजला  र सत्र न्यायाधीश के न्यायालय के स्तर तक स्थानीय भाषा में काययवाही अयोवजत की जाती हैं एवं 

ऄवधवनणयय स्थानीय भाषा में वलिे जाते हैं। 

o AIJS प्रदक्रया के माध्यम से भती दकए जाने वाले न्यायाधीश राज्य की भाषा / रीवत-ररवाजों से पररवचत नहीं भी हो सकते हैं, 

वजसके कारण ईन न्यायाधीशों द्वारा वववभन्न मामलों में प्रदि वनणययों से स्थानीय अबादी की दवृि में न्यावयक प्रणाली की 

वैधता प्रभाववत हो सकती ह ै र आसकी दषा ता ऄत्यल्प हो सकती ह।ै 

 न्यायपावलका की स्वततं्रता: वतयमान में, वजला न्यायाधीशों की स्वतंत्रता को गारंटी आस त्य से प्राप्त होती ह ैदक वजला न्यायाधीशों 

की वनयुवि, स्थानांतरण  र पदच्युवत में ईच्च न्यायालय महत्वपूणय भूवमका का वनवयहन करता ह।ै AIJS के गठन से यह वनयंत्रण 

ववकृत या दबुयल हो सकता ह ैतथा आसके कारण न्यायपावलका की स्वतंत्रता में  र ऄवधक ह्रास होगा। 

o आस त्य की भी अशंका व्यि की गइ ह ैदक भारतीय न्यावयक सेवा ऄधीनस्थ राज्य न्यावयक सेवा के सदस्यों के पदोन्नवत के 

ऄवसर को काफी हद तक प्रभाववत करेगी या ऄत्यल्प कर देगी। 

 अरषा ण  र परीषा ा पद्वत को लकेर अशंका: वतयमान में ऄनेक समदुाय जो राज्य कोटा से लाभावन्वत होते हैं, ईनके द्वारा AIJS 

के सृजन का ववरोध दकया जा सकता ह।ै ऐसा आसवलए है, क्योंदक राज्य सरकारों द्वारा ऄन्य वपछडा वगय (OBC) के रूप में मान्यता 

प्राप्त समुदायों को कें द्र सरकार द्वारा OBC के रूप में वगीकृत दकया भी जा सकता ह ै र नहीं भी। 
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o एक “राष्ट्रीय परीषा ा” का ववचार ऄल्प ववशेषावधकार प्राप्त पृष्ठभूवम के लोगों का न्यावयक सेवाओं में प्रवेश ऄवरुद् कर सकता 

ह।ै 

स्थानीय वववध: आसके द्वारा स्थानीय वववधयों, प्रथाओं  र रीवत-ररवाजों को ऄनदिेा दकया जा सकता है, जबदक ये ऄलग-ऄलग राज्यों 

में बहत हद तक वभन्न-वभन्न होते हैं। आसके कारण AIJS के माध्यम से चयवनत दकए गए न्यायाधीशों के वलए प्रवशषा ण की लागतों में 

ऄत्यवधक वृवद् हो सकती ह।ै 

अग ेकी राह  

 यह सुवनवश्चत करने की अवश्यकता ह ैदक AIJS द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवा (वनयुवि की प्रदक्रया से लेकर पदच्युवत की प्रदक्रया 

तक) कें द्र सरकार  र राज्य सरकारों, दोनों के प्रभाव से ग्रवसत न हो। 

o वववध अयोग की 116 वीं ररपोटय में ऄनुशंसा की गइ ह ै दक ईच्चतम न्यायालय के सेवावनवृि  र सेवारत न्यायाधीश, बार 

एसोवसएशन के सदस्यों  र वववधक वशषा ाववदों से वमलकर गरठत प्रस्ताववत राष्ट्रीय न्यावयक सवेा अयोग द्वारा ही AIJS में 

वनयुविया,ं पदस्थापनाएं  र पदोन्नवत की जानी चावहए।  

 दशे की न्यावयक व्यवस्था में कोइ भी पररवतयन राज्यों  र ईच्च न्यायालयों के परामशय से दकया जाना चावहए। 

 वनम्न प्रदशयन करने वाले राज्यों में बडी संख्या में ररवियों के कारणों  र वजहों की जांच करना ऄवधक वववेकपूणय वनणयय हो सकता 

ह।ै 

 AIJS में चयवनत व्यवियों हतेु एक  र भाषा के चयन के मामले में गहन प्रवशषा ण प्रदान करने की अवश्यकता ह।ै यह कदम 

वनवश्चत रूप से राज्य की स्थानीय भाषा की पयायप्त समझ ववकवसत करने में सहायता प्रदान करेगा। 

6.2.2. फास्ट टै्रक स्पेशल कोटय  (Fast Track Special Courts) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, वववध  र न्याय मंत्रालय ने राष्ट्रीय मवहला सुरषा ा वमशन (National Mission for Safety of Women: NMSW) के 

एक भाग के रूप में, बलात्कार  र POCSO ऄवधवनयम से जुडे मामलों के वनपटान हतेु 1,023 फास्ट टै्रक स्पेशल कोवसय (FTSCs) 

स्थावपत करने के वलए एक योजना प्रारंभ की ह।ै 

फास्ट टै्रक स्पशेल कोटय का ववकास  

 वषय 2000 में, 11वें ववि अयोग ने वनचली ऄदालतों में दीघायववध से लंवबत मामलों (ववशेष रूप से ववचाराधीन मामलों) के शीघ्र 

वनपटान हतेु 1,734 फास्ट टै्रक कोवसय (FTCs) के गठन के वलए एक योजना की वसफाररश की। 

 राज्य सरकारों द्वारा संबंवधत ईच्च न्यायालयों से परामशय के पश्चात् प्रत्येक वजले में पाँच वषों  (वषय 2000-05) के वलए  सतन 5 

FTCs की स्थापना की जानी थी। 

 आन FTCs के वलए न्यायाधीशों की वनयुवि तदथय अधार पर की गइ थी। ईच्च न्यायालयों ने आन्हें ईच्च न्यायालय के सेवावनवृि 

न्यायाधीशों, ऄहय न्यावयक ऄवधकाररयों  र बार एसोवसएशन के सदस्यों में से चयवनत दकया था। 

 वषय 2005 तक केवल 1,562 FTCs काययरत थे। ईच्चतम न्यायालय के वनदशे के ईपरांत यह योजना वषय 2010-11 तक संचावलत 

हइ। लेदकन वषय 2011 के ऄंत तक, FTCs की संख्या घटकर केवल 1,192 रह गइ थी। 

 तदपुरान्त, कें द्र सरकार ने आस योजना को बंद कर ददया। हालाँदक, राज्य सरकारें ऄपने स्वयं के धन से FTCs की स्थापना कर 

सकती थीं। 

 हालांदक, यदद राज्य सरकारें FTCs को जारी रिने का वनणयय लेती हैं तो ईन्हें आसे एक स्थायी कोटय के रूप में गरठत करना होगा। 

ऄरुणाचल प्रदशे, ऄसम, महाराष्ट्र, तवमलनाडु  र केरल जैसे राज्यों ने FTCs की स्थायी स्थापना के ववकल्प का चयन दकया है। 

 वषय 2012 में ददल्ली में घरटत एक सामूवहक बलात्कार के मामले के ईपरांत, वमाय सवमवत की ररपोटय में त्वररत न्याय की संकल्पना 

पर बल ददया गया तथा राज्यों स ेयौन ईत्पीडन के मामलों की शीघ्र सुनवाइ के वलए FTSCs स्थावपत करने का ऄनुरोध दकया 

गया। 

FTSCs स ेसबंवंधत मदु्दे  

 ससं्थागत मदु्दे: आसमें वनम्नवलवित शावमल हैं: ऄपयायप्त कमयचारी  र अइ.टी. ऄवसंरचना, ऄपयायप्त कर्ममयों स ेजूझ रह ेफॉरेंवसक 

साआंस लैब से ररपोटय प्राप्त करने में ववलंब, पीवडतों की सहायता हतेु वववभन्न सेवाओं का ऄभाव, पीवडतों/गवाहों के सुरषा ोपायों का 

ऄभाव, ऄव्यावहाररक काययस्थगन आत्यादद। 

o आसके कारण ऄत्यवधक संख्या में वशकायतकतायओं  र गवाहों के प्रवतपषा ी (हॉस्टाआल) होने के ईदाहरण सामने अते हैं। 
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 न्यायाधीशों की ऄपयायप्त सखं्या: ऄवधकांशत: नइ वनयुवियां नहीं की जाती हैं  र जब राज्य द्वारा वतयमान व्यवस्था में काययरत 

न्यायाधीशों से कायय वनष्पाददत कराया जाता ह ैतो ईनकी ऄनुपवस्थवत से शेष न्यायाधीशों के काययभार में केवल वृवद् होती है। 

 ववधायी स्पिता का ऄभाव: ऐसा कोइ स्पि ववधायी अधार मौजूद नहीं ह ैजो आन न्यायालयों के ईद्देश्य या फास्ट टै्रक पद्वत से 

आनके वववशि कायय-संचालन  र आनके द्वारा ऄनुसरण की जाने वाली समयबद् प्रदक्रयाओं को स्थावपत करता हो। 

o आस प्रकार, वे तकनीकी रूप से फास्ट टै्रक कोवसय की तुलना में ववशेष न्यायालय हैं। 

 प्रवतपवुि एव ंऄद्यतन का ऄभाव (Lack of feedback and updation): लगभग एक दशक पूवय आनकी स्थापना से लेकर ऄब तक 

फास्ट टै्रक कोवसय की ऄवधारणा में कोइ ईल्लेिनीय ववकास नहीं हअ ह।ै 

भारत में लवंबत मामल े 

 ऄगस्त 2019 तक, ईच्चतम न्यायालय, ईच्च न्यायालयों  र ऄधीनस्थ न्यायालयों में 3.5 करोड से ऄवधक मामले लंवबत थे। 

 आनमें से 87.3% मामले ऄधीनस्थ न्यायालयों में  र 12.5% मामले 24 ईच्च न्यायालयों में लंवबत थे। 

 वषय 2017 तक, ईच्च न्यायालयों में 1,079 न्यायाधीशों की ऄवधकृत संख्या की तुलना में 403 पद ररि थे, जबदक ऄधीनस्थ 

न्यायालयों में 5,706 न्यायाधीशों की ऄवधकृत संख्या की तुलना में 22,704 पद ररि थे। 

 वषय 2006  र वषय 2017 के मध्य, ईच्च न्यायालयों में ररवियों की संख्या 16% से बढ़कर 37%  र ऄधीनस्थ न्यायालयों में 

19% से बढ़कर 25% हो गईं।  

अग ेकी राह  

 न्यायाधीशों की संख्या में वृवद् के ऄवतररि, महानगरीय  र दरू-दराज के गैर-महानगरीय दोनों षा ते्रों पर समान रूप से ध्यान 

ददया जाना चावहए। 

 ववशेष ऄदालतों की स्थापना के पश्चात्, ईनके प्रदशयन  र प्रभावशीलता का अकलन करने के वलए अववधक वनगरानी  र 

मूल्यांकन व्यवस्था को ऄपनाया जाना चावहए। 

 न्यावयक ऄवधकाररयों  र ऄवभयोजकों का ईनकी ऄवभवृवि, ज्ञान एवं कौशल के अधार पर चयन दकया जाना चावहए तथा ईन्हें 

संवेदनशीलता संबधी ववशेष प्रवशषा ण ददया जाना चावहए। 

 ऄन्य न्यायालयों  र गैर-सरकारी संगठनों के साथ सहयोग के तंत्र को ववकवसत दकया जाना चावहए। 

 व्यापक कानूनों के ऄंतगयत पीवडतों के वलए व्याख्याता, सामावजक काययकतायओं  र ऄन्य सेवाओं सवहत पीवडत सहायता सेवाओं, 

ईन्हें सुरषा ा में गवाही दनेे तथा ऄनुभव होने वाले अघात को कम करने में सषा म बनाने से संबंवधत प्रावधान दकए जाने चावहए। 

6.2.3. ऑनलाआन न्याय प्रदायगी (Online Justice Delivery) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने दशे के सभी न्यायालयों के वलए न्यावयक काययवाही हते ुवीवडयो-कॉन्फ्रें हसग का व्यापक रूप स ेईपयोग 

करन ेके ददशा-वनदशे जारी दकए हैं तादक कोववड-19 महामारी के दौरान सोशल वडस्टेंहसग को बनाए रिने के वलए ऄवधविाओं  र 

वाददयों के एकत्रीकरण से बचा जा सके। 

न्यावयक सवेाओं की ऑनलाआन प्रदायगी न्यावयक प्रणाली में वववभन्न मदु्दों स ेवनपटन ेमें दकस प्रकार सहायक है? 

 लवंबत मामलों के सदंभय में: वषय 2006-2019 के मध्य, सभी न्यायालयों में ववचाराधीन मामलों में 22% की समग्र वृवद् हइ ह।ै 

ऑनलाआन न्यावयक सेवाएं आस काययसंचय को समाप्त करने  र आसमें लगने वाले समय तथा लागत को कम करने के वलए ऄवतररि 

सहायता प्रदान कर सकती हैं। 

 न्यायालयों की दषा ता में ववृद्: ववशेष रूप से दीवानी मामलों में, मानक प्रणाली द्वारा ईत्पन्न वनत्य वनणययों  र अदशेों के प्रारूपों 

को न्यायालयों द्वारा न्याय की त्वररत प्रदायगी हतेु ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

o कागजी काययवाही में कमी से न्यायाधीशों  र न्यायालय के ऄन्य कमयचाररयों को प्रशासवनक काययभार से राहत प्राप्त होगी 

तथा वे न्यावयक कायों पर ध्यान कें दद्रत कर सकें गे। 

o रीयल-टाआम ऑनलाआन डेटा, मामलों की बेहतर पहचान  र वगीकरण की सुववधा प्रदान करेगा तथा ईच्च न्यायालयों को 

ऄधीनस्थ ऄदालतों पर ईवचत पययवषेा ण एव ंवनयतं्रण स्थावपत करन ेमें सषा म बनाएगा। 

 ऄवसंरचनात्मक बाधाओं का वनपटान: दशृ्य-श्रव्य वववध के माध्यम से मामलों की सनुवाइ, न्यायालय की काययवाही के वलए भवन, 

कमयचारी व ऄवसंरचना एवं सभी पषा ों के वलए सुरषा ा, पररवहन अदद के संदभय में लागत को कम कर सकती ह।ै 

 न्यावयक अकंडों की ईपलब्धता: भारतीय वववध अयोग न ेऄपनी 245वीं ररपोटय में वर्मणत दकया ह ैदक संपूणय दशे के न्यायालयों के 

मामलों से संबंवधत व्यापक  र सटीक अंकडों के ऄभाव से सरकार द्वारा कुशल नीवत वनधायरण में बाधा ईत्पन्न होती ह।ै न्यावयक 

सेवाओं की ऑनलाआन प्रदायगी द्वारा वनर्ममत वडवजटल डेटाबेस आस अवश्यकता को पूणय कर सकते हैं। 
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 न्यावयक प्रणाली में पारदर्मशता  र जवाबदेही में सधुार: न्यावयक काययवावहयों की दशृ्य-श्रव्य ररकॉर्डडग की स्वीकृवत काययवावहयों 

का सटीक ररकॉडय प्रदान करके न्यायालयों की पारदर्मशता में वृवद् कर सकती है। साथ ही, आससे न्यायालयों में ऄनुवचत अचरण  र 

न्यायालय के समय के ऄपव्यय को हतोत्सावहत दकया जा सकता ह।ै 

 व्यवसाय करन ेकी सगुमता (आज ऑफ़ डूआंग वबजनसे) में ववृद्: ऄनुबंध संबंधी वववादों के ऑनलाआन समाधान से घरेलू  र ववदशेी 

व्यवसावययों के ववश्वास में बढ़ोिरी होगी, क्योंदक वे भारत में वनवेश की योजना बनाते हैं। 

चनुौवतया ँ

 न्यायालय  र सचूना एव ंप्रौद्योवगकी (IT) ऄवसंरचना में वनवशे की कमी: ऄत्याधुवनक इ-न्यायालयों के प्रभावी पररचालन हतेु 

ईन्नत प्रौद्योवगकी की अवश्यकता होती है, जैसे- ईच्च गवत युि आंटरनेट कनेक्शन, नवीनतम दशृ्य-श्रव्य ईपकरण, क्लाईड कंप्यूरटग, 

पयायप्त बैंडवव्थ की ईपलब्धता अदद। 

 न्यायालय के ऄवधकाररयों  र कमयचाररयों के मध्य तकनीकी जानकारी का ऄभाव  र समर्मपत संस्थावनक तकनीकी सहायता की 

ऄनुपवस्थवत। 

 वाददयों  र ऄवधविाओं में जागरूकता का ऄभाव: एक सवेषा ण के ऄनुसार 40 प्रवतशत से भी कम मामलों को ववशेष रूप से 

कंप्यूट्रीकृत प्रणाली के माध्यम से दायर दकया गया था। 

 ग्रामीण षा ेत्रों में ऄपयायप्त ऄवसंरचना, ववद्युत  र आंटरनेट कनेवक्टववटी की ऄनुपलब्धता तथा ऄल्प वडवजटल साषा रता के कारण 

न्याय तक पहंच में वडवजटल ववभाजन ववद्यमान है।   

 वववभन्न ववभागों के मध्य सॉर्फटवेयर के समन्वय, संचार  र ऄन्तरसंदक्रयता के ऄभाव के कारण ऄतंर्मवभागीय चनुौवतया।ं 

 साआबर सरुषा ा सबंंधी ितरे: न्यावयक डेटा में संवेदनशील मामलों की जानकारी  र ऄवभयोग के अंकडे शावमल होते हैं, आसवलए 

ईनके आलेक्ट्रॉवनक भंडारण एवं प्रसारण की सुरषा ा तथा गोपनीयता की हचता बनी रहती ह।ै 

 प्रदक्रयात्मक समस्याएं: जैसे- दशृ्य/श्रव्य प्रसारण के माध्यम से प्राप्त साक्ष्यों की स्वीकाययता  र प्रामावणकता, ऄवभसाक्ष्य की पहचान 

एवं/या व्यवियों की सुनवाइ के ववषय, सुनवाइ की गोपनीयता अदद। 
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अग ेकी राह 

 आलेक्ट्रॉवनक साक्ष्य के ईपयोग के वलए वनयम वनमायण: न्यायालयों की काययवावहयों की दशृ्य-श्रव्य ररकॉर्डडग करने  र ददनचयाय के 

वनणययों तथा अदशेों के मानक प्रणाली से ईत्पन्न स्वरूपों को बनाए रिने के सुझावों को शावमल करने के वलए प्रदक्रयात्मक कानूनों / 

वनयमों में भी संशोधन करना अवश्यक हो सकता है। 

 वनयवमत प्रवशषा ण कोसय का सजृन  र ईपलब्धता: ऑनलाआन वसस्टम का ईपयोग  र इ-डेटा {जैसे- इ-फाआल वमनट (स्मरणाथय 

लेि) प्रवववियों, समन, वारंट, जमानत अदशे, अदशे अदद के ररकॉडय} का रिरिाव करने के वलए न्यायाधीशों, न्यायालय 

कमयचाररयों तथा पैरालीगल व्यवियों हतेु अवश्यक। कोसय की ऄवधकतम पहचँ सुवनवश्चत करने हतेु अभासी वशषा ण ईपकरणों का 

ईपयोग करना चावहए। 

 ईपयोगकताय के ऄनकूुल इ-कोटय ततं्र  र जागरूकता सजृन, जो जन सामान्य द्वारा सरलता  र सगुमता से सुलभ हो तथा कइ 

भारतीय भाषाओं में जानकारी प्रदान करता हो। 

 डेटा गोपनीयता पर स्पि वनयम: आनमें डेटा ऄवतक्रमण के पररणाम, गोपनीयता का ईल्लंघन अदद तथा एक प्रभावी वशकायत 

वनवारण तंत्र संबंधी वनयम शावमल होने चावहए। 

कुछ महत्वपणूय पहलों का वववरण 

 इ-कोटय वमशन मोड प्रोजके्ट: 

o यह एक ऄविल भारतीय पररयोजना ह,ै वजसकी वनगरानी  र ववि पोषण दशे भर में वजला न्यायालयों के वलए न्याय 

ववभाग (भारत सरकार के वववध एवं न्याय मंत्रालय के ऄधीन) द्वारा की जाती ह।ै 

o इ-कोवसय पररयोजना का ईद्देश्य देश के सभी वजला  र ऄधीनस्थ न्यायालयों को सूचना एवं संचार प्रौद्योवगकी (ITC) में 

सषा म बनाते हए नागररकों व साथ ही साथ न्यायालयों को भी वनर्ददि सेवाएं प्रदान करना है।  

o नागररकों को प्रदान की जाने वाली सेवाओं में मामलों के पंजीकरण की वस्थवत, मामले की वस्थवत, मामले की सूची, दवैनक 

अदशे पत्र  र ऄंवतम अदशे/वनणयय शावमल हैं। 

o इ-कोवसय सवेा मोबाआल एवप्लकेशन  र इ-कोवसय नशेनल पोटयल भी ववकवसत दकए गए हैं। 

 राष्ट्रीय न्यावयक डेटा वग्रड: यह एक वेब पोटयल है, जो दशे के दकसी भी न्यायालय में लंवबत मामलों की सखं्या से संबंवधत डेटा प्रदान 

करता है। 

 न्यावयक सवेा कें द्र (Judicial Service Centre: JSC): आन कें द्रों की स्थापना सभी कंप्यूटराआज्ड न्यायालयों में की गइ है, जो 

वाददयों/ऄवधविाओं द्वारा यावचका  र अवदेन दाविल करन े के वलए एक एकल विडकी के रूप में कायय करते हैं। साथ ही, य े

जारी मामलों तथा अदशेों एवं वनणययों अदद की प्रवतयों के बारे में जानकारी भी ईपलब्ध करवाते हैं। 

 ईच्चतम न्यायालय की इ-सवमवत: यह भारत सरकार द्वारा भारतीय न्यायपावलका के कम्प्यूटरीकरण पर एक राष्ट्रीय नीवत वनमायण 

 र तकनीकी संचार एवं प्रबंधन संबंधी पररवतयनों के संबंध में परामशय प्रदान करने हतेु भारत के मुख्य न्यायाधीश की सहायता 

करने के वलए ईच्चतम न्यायालय में स्थावपत एक वनकाय ह।ै 

 ईच्च न्यायालयों में ररआंजीवनयररग कमटेी: आनकी स्थापना ईच्चतम न्यायालय के इ-कमेटी संबंधी अदेश के ऄनुसार की गइ है। आन 

सवमवतयों की भूवमका वतयमान न्यावयक प्रदक्रयाओं को सुव्यववस्थत करने  र आनमें सुधार करने, वनरथयक प्रदक्रयाओं को समाप्त करने 

तथा न्यावयक प्रदक्रयाओं को ITC सषा म बनाने के संबंध में नइ प्रदक्रयाओं को वडजाआन करके न्यावयक प्रदक्रया को ररआंजीवनयररग 

(एक प्रकार से पुनरयचना) करने की ह।ै 

 वववधक सचूना प्रबधंन  र िीकफग वसस्टम (Legal Information Management & Briefing System: LIMBS): यह एक 

वेब अधाररत पोटयल है, वजसे वववध कायय ववभाग, वववध  र न्याय मंत्रालय द्वारा सरकार के ववभागों एवं मंत्रालयों के वववभन्न 

ऄदालती मामलों की वनगरानी तथा संचालन के वलए ववकवसत दकया गया ह।ै 

 आंटरऑपरेबल दक्रवमनल जवस्टस वसस्टम (ICJS): आसका ईद्देश्य इ-कोटय  र इ-वप्रजन डेटाबेस के साथ-साथ अपरावधक तथा 

न्यावयक प्रणाली के ऄन्य स्तंभों, जैसे- फोरेंवसक, ऄवभयोजन  र बाल सुधार गृहों के साथ चरणबद् तरीके से क्राआम एंड दक्रवमनल्स 

टै्रककग नेटवकय  एंड वसस्टम्स (CCTNS) पररयोजना को एकीकृत करना ह।ै 
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6.3. ग्राम न्यायालय (Gram Nyayalayas) 

सरु्मियों में क्यों? 

ईच्चतम न्यायालय ने सभी राज्यों को एक माह के भीतर “ग्राम न्यायालयों” की स्थापना के वलए ऄवधसूचना जारी करने का वनदशे ददया 

ह ै र साथ ही, आसने ईच्च न्यायालयों से यह कहा ह ैदक वे आस मुद्दे के संबंध में राज्य सरकारों के साथ परामशय की प्रदक्रया को तीव्र करें। 

पृष्ठभवूम   

 वववध अयोग (वषय 1986) की 114वीं ररपोटय में वनम्नवलवित हतेु जमीनी स्तर पर ग्राम न्यायालयों (मोबाआल ग्राम न्यायालय) को 

स्थावपत करने की वसफाररश की गयी थी: 

o ववशेष रूप से दरूी, समय  र संबद् लागतों के संदभय में बाधाओं को कम करने हतेु समाज के हावशए पर वस्थत वगों के वलए 

न्याय तक पहचं प्रदान करने। 

o संवषा प्त प्रदक्रया (summary procedure) प्रदान करके ववलंब को कम करने। 

o न्यायपावलका के ईच्च स्तरों पर काययभार को कम करने। 

 आनके माध्यम से ऄधीनस्थ न्यायालयों के समषा  लंवबत मामलों को लगभग 50% तक कम करने की ऄपेषा ा की गयी ह ैतथा साथ ही, 

छह माह के भीतर वनस्ताररत दकए जाने वाले नए मुकदमों को भी संज्ञान में वलया जा सकता ह।ै 

 ग्राम न्यायालय ऄवधवनयम, 2008 को 2 ऄक्टूबर 2009 को ऄवधवनयवमत दकया गया था। आस ऄवधवनयम के तहत 5,000 से 

ऄवधक ग्राम न्यायालय स्थावपत दकए जाने की संभावना थी, वजसके वलए कें द्र सरकार ने संबंवधत राज्य/कें द्र शावसत प्रदशेों की 

सहायता करने हतेु लगभग 1,400 करोड रुपये अवंरटत दकए थे।  

 हालांदक, वतयमान में केवल 11 राज्यों ने ग्राम न्यायालयों को ऄवधसूवचत करने के वलए कदम ईठाए हैं। ज्ञातव्य है दक दशे में केवल 

208 ग्राम न्यायालय काययरत हैं। 

o कुछ राज्यों में, ग्राम न्यायालय की स्थापना संबंधी प्रस्ताव परामशय के वलए ईच्च न्यायालयों के समषा  लंवबत हैं, जबदक कुछ 

राज्यों में वे ऄवधसूवचत होने के बावजूद काययरत नहीं हैं। 

o यद्यवप, कुछ राज्यों ने ग्राम न्यायालयों की स्थापना के वलए ऄवधसूचनाएँ जारी की हैं, तथावप सभी स्थावपत ग्राम न्यायालय 

काययरत नहीं हैं (केरल, महाराष्ट्र  र राजस्थान में वस्थत ग्राम न्यायालयों को छोडकर)। 

o ईल्लेिनीय ह ैदक, कुछ ही राज्यों द्वारा तत्परता से ग्राम न्यायालयों की स्थापना की गइ है, जबदक पूवोिर के राज्यों में एक भी 

ग्राम न्यायालय काययरत नहीं है। 

ग्राम न्यायालयों के बारे में   

 सरंचना: आसे प्रत्येक पंचायत के वलए मध्यवती स्तर पर या एक वजले में मध्यवती स्तर पर वनकटवती पंचायतों के समूह के वलए 

स्थावपत दकया जाता ह।ै 

o यह ऄपनी ऄवधकाररता के ऄंतगयत अने वाले गाँवों में मोबाआल न्यायालय संचावलत कर सकता ह ै र राज्य सरकार द्वारा 

आसके वलए अवश्यक सभी सुववधाओं का ववस्तार दकया जाएगा। 

 वनयवुिया:ं राज्य सरकार द्वारा ईच्च न्यायालय के परामशय से प्रत्येक ग्राम न्यायालय के वलए न्यायावधकारी नामक एक पीठासीन 

ऄवधकारी की वनयुवि की जाएगी, वजसके पास प्रथम श्रेणी के एक न्यावयक मवजस्टे्रट के रूप में वनयुि होने की पात्रता हो। 

 ऄवधकाररता, शविया ं र प्रावधकार: ग्राम न्यायालयों को फौजदारी एव ंदीवानी दोनों न्यायालयों की शवियां प्राप्त होंगी। दीवानी 

मामलों में ग्राम न्यायालय द्वारा पाररत वनणयय को एक वडक्री (न्यावयक वनणयय) माना जाएगा। 

o ग्राम न्यायालयों द्वारा आस ऄवधवनयम की पहली  र दसूरी ऄनुसूची में वववनर्ददि अपरावधक मामलों, दीवानी मुकदमों, दावों 

या वादों पर न्यावयक काययवाही संचावलत की जा सकती है। आसमें वनम्नवलवित सवम्मवलत हैं: 

 मृत्युदडं, अजीवन कारावास या दो वषय से ऄवधक की ऄववध के कारावास की सजा से वभन्न ऄपराध। 

 कें द्रीय कानूनों से संबंवधत ऄपराध, जैसे- मजदरूी का भुगतान, न्यूनतम मजदरूी, नागररक ऄवधकारों का संरषा ण, बंधुअ 

मजदरूी, घरेलू हहसा से मवहलाओं का संरषा ण अदद। 

 राज्यों के कानूनों के तहत अने वाले वैसे ऄपराध, वजन्हें प्रत्येक राज्य सरकार द्वारा ऄवधसूवचत दकया गया हो। 
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 दीवानी  र संपवि से संबंवधत मामले, जैसे- साझा चारागाह, जल प्रणाली, िेतों का ईपयोग तथा कुएं या नलकूप से 

जल के वनष्कषयण का ऄवधकार अदद। 

o ग्राम न्यायालय ऄवधवनयम की पहली  र दसूरी ऄनुसूची में कें द्र  र राज्य दोनों सरकारों द्वारा संशोधन दकया जा सकता ह।ै 

 ग्राम न्यायालय; भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम, 1872 में प्रावधावनत रूल्स ऑफ़ एववडेंस (साक्ष्य वनयमावली) के ऄनुसार कायय करने 

हतेु बाध्य नहीं ह,ै ऄवपतु ये प्राकृवतक न्याय के वसद्ांतों द्वारा वनदवेशत होते हैं तथा ईच्च न्यायालय द्वारा वनर्ममत दकसी भी वनयम के 

ऄधीन होते हैं। 

ग्राम न्यायालय की ऄप्रभावकाररता (Ineffectiveness of Gram Nyayalaya) 

 वनयवमत न्यायालयों के साथ समवती ऄवधकाररता: आस नवीन ऄवधवनयम के कायायन्वयन में ववद्यमान जरटलताओं, नए 

न्यायावधकाररयों की वनयुवि जैसे प्रावधान  र कें द्र सरकार से ऄल्प वविपोषण के कारण ऄवधकांश राज्यों ने ग्राम न्यायालयों की 

स्थापना करने के बजाय तालुका स्तर पर वनयवमत न्यायालयों की स्थापना की ह।ै 

 मानव ससंाधनों की कमी: न्यायावधकारी के रूप में कायय करने हतेु न्यावयक ऄवधकाररयों की ऄनुपलब्धता, नोटरी, स्टांप वेंडर अदद 

की ऄनुपलब्धता के कारण आस संबंध में प्रगवत प्रभाववत हइ है। 

 वनवध: राज्यों द्वारा ग्राम न्यायालयों की स्थापना से संबंवधत प्रस्तावों को न भेजने के कारण आस योजना के तहत वनवधयों के ईपयोग 

की प्रगवत धीमी रही है। 

 लवंबत वादों में कमी का मदु्दा: आस ऄवधवनयम के ईद्देश्यों में से एक वजले में वनचली ऄदालतों में लंवबत वादों  र काययभार को कम 

करना था, लेदकन यह ज्ञात हअ ह ैदक आस ईद्देश्य की प्रावप्त नहीं की जा सकी है। ग्राम न्यायालयों द्वारा वनपटाए गए वादों की संख्या 

नगण्डय ह ै र वे ऄधीनस्थ न्यायालयों के समषा  लंवबत वादों में कमी करने में ऄसफल रहें हैं। 

 काययप्रणाली: ग्राम न्यायालयों को ऄंशकावलक अधार पर (सप्ताह में एक या दो बार) स्थावपत दकया गया ह ै र ये मौजूदा 

न्यायालयों के ऄवतररि नहीं हैं। 

o हालांदक, यह पाया गया ह ैदक ईच्च न्यायालयों  र राज्य सरकारों के मध्य समन्वय के ऄभाव के कारण ऄवधकांश गांवों में, 

महीने में एक या दो बार ग्राम न्यायालयों का अयोजन दकया जाता है, जबदक ऄन्य गावों में, यह वस्थवत  र भी िराब बनी 

हइ ह।ै 

 जागरूकता की कमी: यावचकाकताय, वकीलों, पुवलस ऄवधकाररयों  र ऄन्य लोगों सवहत कइ वहतधारकों को वजला न्यायालय 

पररसर में स्थावपत ग्राम न्यायालयों के बारे में जानकारी ही नहीं होती ह।ै पुनः आस संस्था के बारे में जागरूकता ईत्पन्न करने के 

वलए दकसी सम्मेलन या सेवमनार का अयोजन भी कम ही होता है। 

 आसके ऄवतररि, श्रम न्यायालय, पररवार न्यायालय अदद वैकवल्पक मंचों के ऄवस्तत्व के कारण ग्राम न्यायालयों की वववशि 

ऄवधकाररता के बारे में ऄस्पिता  र संशय की वस्थवत बनी हइ ह।ै 

अग ेकी राह 

 स्थायी ग्राम न्यायालयों की स्थापना करना: आन्हें सामान्यतः ग्रामीण षा ेत्र में ईत्पन्न होने वाले वववादों की संख्या के अधार पर 

प्रत्येक पंचायत के वलए मध्यवती स्तर पर या एक वजले में मध्यवती स्तर पर वनकटवती पंचायतों के समूह के वलए स्थावपत दकया 

जा सकता ह।ै  

 ऄवसंरचना  र सरुषा ा: ग्राम न्यायालयों की काययप्रणाली हतेु पृथक भवन के साथ-साथ ग्राम न्यायावधकाररयों  र ऄन्य 

कमयचाररयों हतेु अवास वनर्ममत करने की भी अवश्यकता ह।ै 

 ग्राम न्यायावधकारी का प्रवशषा ण: यह ग्राम न्यायालय के ईद्देश्यों के पररप्रेक्ष्य में ऄवनवायय है। ग्राम न्यायालय की कानूनी  र 

प्रदक्रयात्मक अवश्यकताओं के ऄवतररि, प्रवशषा ण में ईस समुदाय की स्थानीय भाषा भी शावमल हो सकती है, जहाँ ईन्हें तैनात 

दकया जाना ह।ै 

 वववभन्न वहतधारकों के मध्य जागरूकता को बढ़ावा दनेा: राजस्व  र पुवलस ऄवधकाररयों सवहत वववभन्न वहतधारकों के मध्य 

जागरूकता ईत्पन्न करने हतेु ईपयुि कदम ईठाए जा सकते हैं। 

6.4. ऄवधकरणों के वलए नए वनयम (New Rules for Tribunals) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय ववि मंत्रालय द्वारा वववभन्न ऄवधकरणों में सदस्यों की वनयुवि  र सेवा शतों के वलए एक समान मानदडंों को 

वनधायररत करते हए नए वनयमों को तैयार दकया गया ह।ै 
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नए वनयमों के बारे में 

 ववि ऄवधवनयम, 2017 की धारा 184 के तहत शवियों का प्रयोग करते हए ववि मंत्रालय द्वारा “ऄवधकरण, ऄपीलीय ऄवधकरण 

 र ऄन्य प्रावधकारी (सदस्यों की योग्यता, ऄनभुव  र सवेा की ऄन्य शतें) वनयम, 2020” को तैयार दकया गया है। 

 ये वनयम कें द्रीय प्रशासवनक ऄवधकरण; अयकर ऄपीलीय ऄवधकरण; सीमा शुल्क, ईत्पाद शुल्क  र सवेा कर ऄपीलीय ऄवधकरण 

सवहत 19 ऄवधकरणों पर लागू होंगे। हालांदक, ये वनयम ववदशेी ववषयक ऄवधकरणों ( Foreigners Tribunals) पर लागू नहीं 

होंगे। 

 वनयवुि: ईपयुयि ऄवधकरणों में वनयुवियां कें द्र सरकार द्वारा “िोज-सह-चयन सवमवत” द्वारा की गइ वसफाररशों के अधार पर की 

जाएंगी। आस सवमवत में वनम्नवलवित सवम्मवलत होंगे: 

o भारत का मुख्य न्यायाधीश (CJI) या CJI द्वारा नावमत एक न्यायाधीश; 

o संबंवधत ऄवधकरण का ऄध्यषा /चेयरपसयन; तथा 

o संबंवधत मंत्रालय/ववभाग से दो सरकारी सवचव। 

 पदच्यवुत: िोज-सह-चयन सवमवत के पास ईपयुयि ऄवधकरणों के दकसी सदस्य को पदच्युत करने की वसफाररश करने के साथ-साथ 

दकसी सदस्य पर लगे कदाचार के अरोपों की जांच करने की भी शवि है। 

 ऄवधकरण के सदस्यों के वलए योग्यता (ऄहयता): केवल न्यावयक या वववधक ऄनुभव वाले व्यवि ही वनयुवि के वलए पात्र होंगे। 

 पदाववध: नए वनयमों के तहत ऄवधकरणों के सदस्यों के वलए चार वषय की एक वनवश्चत पदाववध का प्रावधान दकया गया ह।ै यह वषय 

2017 के वनयमों के संबंध में न्यायालय की रटप्पणी पर अधाररत है, जहाँ पूवय में न्यायालय ने कहा था दक तीन वषीय काययकाल का 

प्रावधान (वषय 2017 के वनयमों में), सदस्यों को न्याय-वनणययन संबंधी ऄनुभव प्राप्त करने से रोकता ह ै र आस प्रकार यह ऄवधकरण 

की दषा ता के वलए हावनकारक ह।ै 

 स्वततं्रता: वषय 2017 के वनयमों में यह प्रावधान था दक सदस्य पुन: वनयुवि के वलए पात्र होंगे। हालांदक, वषय 2020 के आन वनयमों 

में आस प्रावधान को हटा ददया गया है, क्योंदक न्यायालय द्वारा यह अशंका व्यि की गयी थी दक आस तरह के प्रावधान सदस्यों की 

स्वतंत्रता को प्रभाववत करते हैं। 

 ऄन्य वनरवसत (omitted) प्रावधान: 

o वह प्रावधान, जो संबंवधत ववभाग/ मंत्रालय के सवचव को िोज-सह-चयन सवमवत गरठत करने में सषा म बनाता है, ईसका लोप 

कर ददया गया ह।ै 

o 2017 के वनयमों में शावमल प्रावधान, वजसने कें द्र को वववशि मामलों के वलए वनयमों में छूट दनेे की शवि प्रदान की थी, 

न्यायालय द्वारा व्यि हचताओं को ध्यान में रिते हए वषय 2020 के वनयमों में ईस प्रावधान का लोप कर ददया गया है।  

ववद्यमान हचताएँ 

 वनयवुियों में न्यावयक प्रधानता का ऄभाव (Lack of judicial primacy in appointments still remain): 

o ईच्चतम न्यायालय ने “एडवोकेट ऑन ररकॉडय एसोवसएशन बनाम भारत संघ वाद” (न्यायाधीशों वाले चतुथय मामले) (Fourth 

Judges Case) में यह वनणयय ददया था दक ईच्च न्यायालय  र ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों सवहत न्यावयक 

ऄवधकाररयों के चयन  र वनयुवि के मामले में न्यायपावलका की प्रधानता ऄवनवायय होनी चावहए। 

o ऄवधकरणों की िोज-सह-चयन सवमवत में सदस्यों की संख्या को 5 से घटाकर 4 (ववशेषज्ञ सदस्य के रूप में नावमत 5वें सदस्य 

को हटाकर) कर दी गइ ह।ै जैसा दक रोजर मै्यू वाद में न्यायालय ने पाया था, आस संरचना में ऄभी भी न्यायपावलका को 

केवल “सांकेवतक प्रवतवनवधत्व” (CJI या ईनके द्वारा नावमत सदस्य) प्रदान दकया गया ह।ै 

o आसके ऄवतररि, कें द्रीय प्रशासवनक ऄवधकरण (CAT), ऊण वसूली ऄपीलीय ऄवधकरण (DRAT) जैसे ऄवधकरणों में एक 

गैर-न्यावयक सदस्य ऄध्यषा  वनयुि हो सकता है, जो न्यावयक सवोच्चता को कमजोर करता है। 

 भारत सघं बनाम अर. गाधंी (ऄध्यषा , मद्रास बार एसोवसएशन) वाद (वषय 2010) में वनधायररत वनम्नवलवित वसद्ांतों का पालन 

नहीं दकया गया ह:ै 

o सरंचना के संबधं में, न्यायालय ने कहा था दक ऐसे 4 सदस्यीय िोज-सह-चयन सवमवत में, 2 न्यावयक सदस्य होने चावहए। 

o पदाववध: न्यायालय ने कहा था दक सदस्यों का काययकाल पाँच या सात वषय का होगा। 
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o ऄवधकरण के ऄध्यषा  या सदस्य का वनलंबन भारत के मुख्य न्यायाधीश की सहमवत से ही दकया जा सकता ह।ै हालांदक, आस 

संबंध में वषय 2020 के वनयमों में दकसी भी  प्रावधान को शावमल नहीं दकया गया ह।ै 

o ऄवधकरणों की स्वतंत्रता के संबंध में, यह माना गया था दक सभी ऄवधकरणों  र ईसके सदस्यों के वलए प्रशासवनक समथयन, 

मूल मंत्रालयों या संबंवधत ववभागों के बजाय वववध एवं न् याय मंत्रालय से प्राप्त होना चावहए। आसे भी ऄभी लागू दकया जाना  

शेष है। 

o ऄवधकरण के न्यावयक सदस्य के रूप में भारतीय वववधक सेवा के सदस्यों के बजाय केवल न्यायाधीशों  र ऄवधविाओं को ही 

वनयुवि दकया जाना चावहए। 

ऄवधकरण 

 ऄवधकरण एक ऄधय-न्यावयक वनकाय होता है। भारत में आनका गठन ऄनुच्छेद 323-A या 323-B के ऄंतगयत संसद या राज्य ववधान-

मंडल के ऄवधवनयम द्वारा आनके समषा  प्रस्तुत वववभन्न वववादों के न्यायवनणययन या ववचारण हतेु दकया जा सकता ह।ै 

 संववधान में ऄनुच्छेद 323A  र 323B को स्वणय हसह सवमवत की वसफाररश के अधार पर वषय 1976 में 42वें सवंवधान सशंोधन 

ऄवधवनयम के माध्यम से ऄंतःस्थावपत दकया गया था। 

o ऄनुच्छेद 323-A प्रशासवनक ऄवधकरण से संबंवधत ह।ै 

o ऄनुच्छेद 323-B ऄन्य ववषयों के वलए ऄवधकरणों से संबंवधत ह।ै 

 ये ववशेष रूप से तकनीकी ववशेषज्ञता की अवश्यकता वाले वववादों के न्यायवनणययन में  महत्वपूणय भूवमका का वनवयहन करते हैं। 

 ये वसववल प्रदक्रया संवहता  र भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम के तहत वनधायररत दकसी भी एकसमान प्रदक्रया का पालन करने हतेु बाध्य 

नहीं हैं, लेदकन आनके द्वारा नैसर्मगक न्याय के वसद्ांतों का ऄनुपालन करना ऄवनवायय ह।ै 

 आन्हें दीवानी न्यायालय (civil court) की कुछ शवियां प्राप्त होती हैं, जैसे - समन जारी करना  र गवाहों को साक्ष्य प्रस्तुत करने 

की ऄनुमवत प्रदान करना। आसके वनणयय कानूनी तौर पर पषा कारों के वलए बाध्यकारी होते हैं, हालांदक आनके ववरुद् ऄपील की जा 

सकती ह।ै 
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7. पारदर्मशता  र जवाबदेही (Transparency and Accountability) 
 

7.1. सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम {Right to Information (RTI) Act} 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा सचूना का ऄवधकार (सशंोधन) ववधयेक, 2019 पाररत दकया गया। 

RTI ऄवधवनयम में दकए गए सशंोधन  

 वनवश्चत काययकाल की समावप्त: RTI ऄवधवनयम के तहत, मुख्य सूचना अयुि (CIC)  र सूचना अयुिों (ICs) का काययकाल पांच 

वषों के वलए वनधायररत दकया गया ह।ै हावलया संशोधन द्वारा आस प्रावधान को समाप्त कर ददया गया है  र वनधायररत दकया गया है 

दक कें द्र सरकार द्वारा CIC  र ICs की पदाववध को ऄवधसूवचत दकया जाएगा।  

 वतेन का वनधायरण: RTI ऄवधवनयम के ऄनुसार, CIC  र ICs (कें द्रीय स्तर पर) का वेतन क्रमशः मुख्य वनवायचन अयुि (CEC) 

 र वनवायचन अयुिों (ECs) के वेतन के समान होगा। आसी प्रकार, राज्य मुख्य सूचना अयुि  र राज्य सूचना अयुिों (राज्य 

स्तर पर) का वेतन क्रमशः राज्य के वनवायचन अयुिों  र मुख्य सवचव के समान होगा। 

o आस संशोधन के माध्यम स ेकें द्र  र राज्य स्तर के मुख्य सूचना अयुि व सूचना अयुिों के वेतन, भिे एवं ऄन्य सेवा शतों का 

वनधायरण करने हतेु कें द्र सरकार को सशि बनाया गया है। 

कें द्रीय सचूना अयोग के बारे में 

 आसे सूचना का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005 के प्रावधानों के तहत स्थावपत दकया गया ह।ै 

 अयोग में एक मुख्य सूचना अयुि  र ऄवधकतम दस सूचना अयुि (IC) होते हैं। 

o ईनकी वनयुवि एक सवमवत की ऄनुशंसा पर राष्ट्रपवत द्वारा की जाती ह।ै आस सवमवत की ऄध्यषा ता प्रधान मंत्री करते हैं तथा 

लोक सभा में ववपषा  के नेता  र प्रधान मंत्री द्वारा नावमत कें द्रीय कैवबनेट मंत्री आसके सदस्य होते हैं। 

 ईन्हें वववध, ववज्ञान  र प्रौद्योवगकी, सामावजक सेवा, प्रबंधन, पत्रकाररता, जनसंचार या प्रशासन एवं शासन में व्यापक ज्ञान व 

ऄनुभव के साथ सावयजवनक जीवन में प्रवतष्ठा प्राप्त व्यवि होना चावहए। 

 मुख्य सूचना अयुि  र सूचना अयुि का काययकाल 5 वषय या 65 वषय की अयु प्राप्त करने तक, जो भी पहले हो, होता ह।ै वे 

पुनर्मनयुवि के वलए पात्र नहीं होते हैं। 

 राष्ट्रपवत कुछ वस्थवतयों में मुख्य सूचना अयुि  र सूचना अयुि को पद से हटा सकते हैं। 

सशंोधन के पषा  में तकय  

 ईल्लेिनीय ह ैदक CEC  र EC के वेतन एवं भिे तथा ऄन्य सेवा शतें ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के समान हैं, आसवलए, 

वेतन एवं भिे तथा ऄन्य सेवा शतों के मामले में CIC, IC  र राज्य CIC की वस्थवत ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के समकषा  

हो जाती ह।ै 

o जबदक, भारत वनवायचन अयोग तथा कें द्रीय व राज्य सूचना अयोगों द्वारा वनष्पाददत दकए जाने वाले कायय पूणयतः पृथक-पृथक 

हैं। 

 प्रस्ताववत संशोधनों का ईद्देश्य मुख्य सूचना अयुिों एवं सूचना अयुिों  र राज्य सूचना अयुिों के वलए वेतन, भिे एवं सेवा 

शतों से संबंवधत वनयमों के वनमायण करने हतेु RTI ऄवधवनयम के तहत प्रावधान करना है। वतयमान में, RTI ऄवधवनयम, 2005 के 

तहत आस प्रकार के प्रावधान ईपलब्ध नहीं हैं। 

सशंोधन के ववपषा  में तकय  

 य ेसशंोधन CICs की वस्थवत को कमजोर करत ेहैं: मुख्य सूचना अयुि  र मुख्य वनवायचन अयुि (एवं राज्य स्तर के ऄवधकाररयों) 

को एक ही स्तर पर रिा गया है, क्योंदक ईच्चतम न्यायालय के ऄनुसार RTI तथा मतदान का ऄवधकार समान रूप से महत्वपूणय 

ऄवधकार हैं। हालाँदक, संशोधन आस वस्थवत को पररवर्मतत करते हैं। 

 य ेसशंोधन CICs  र ICs की स्वततं्रता को कमजोर करत ेहैं: क्योंदक, कें द्र सरकार द्वारा CICs  र ICs के काययकाल  र वेतन 

का वनधायरण दकया जा सकता है। 

 राज्य के ऄवधकार षा ते्र का ऄवतक्रमण: क्योंदक कें द्र सरकार द्वारा राज्य सूचना अयुिों के काययकाल, वस्थवत  र वेतन का वनधायरण 

दकया जाएगा। 

 परामशय का ऄभाव: नागररक समाज  र राज्य सरकारों के साथ परामशय न करने के कारण ऄलोकतांवत्रक प्रदक्रया को बढ़ावा 

वमलेगा। ज्ञातव्य है दक आसे न तो पवब्लक डोमेन में रिा गया था  र न ही आन संशोधनों की ऄवधक संवीषा ा की गइ थी। 
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वनष्कषय 

 RTI के प्रयोगकतायओं पर हमलों की बढ़ती संख्या के अलोक में, सरकार सूचना के बेहतर ऄग्रसदक्रय प्रकटीकरण के संबंध में ऄपने 

प्रयासों को कें दद्रत कर सकती है तथा भ्रिाचार एवं ऄनुवचत कायों के प्रकटीकरण के माध्यम से शासन में इमानदारी रिने वाले 

लोगों को सुरषा ा प्रदान कर सकती ह।ै 

7.1.1. ‘सूचना का ऄवधकार’ के दायरे में भारत के मुख्य न्यायाधीश का कायायलय (CJI Under RTI) 

सरु्मियों में क्यों?  

भारत के ईच्चतम न्यायालय के कें द्रीय लोक सूचना ऄवधकारी बनाम सभुाष चदं्र ऄग्रवाल वाद में ईच्चतम न्यायालय के पांच-न्यायाधीशों 

की संववधान पीठ ने घोषणा की ह ैदक भारत के मुख्य न्यायाधीश (CJI) का कायायलय सचूना के ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम के ऄतंगयत 

एक ‘सावयजवनक प्रावधकरण’ है। 

RTI  र न्यायपावलका 

 न्यायपावलका के साथ RTI का संबंध प्रारम्भ से ही वववाद का ववषय रहा है। 

 RTI ऄवधवनयम द्वारा भारत के ईच्चतम न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश  र राज्यों के ईच्च न्यायालयों के मुख्य न्यायाधीशों को RTI 

के प्रावधानों को लागू करने का ऄवधकार प्रदान दकया गया ह ैतथा आन सभी न्यायालयों द्वारा ऄपने-ऄपने वनयमों का वनमायण दकया 

गया ह।ै 

 हालांदक, ईच्चतम न्यायालय के वनयमों न ेचार प्रमिु तरीकों स ेRTI के प्रभाव को कम दकया है। RTI ऄवधवनयम के ववपरीत य े

वनयम वनम्नवलवित की सुववधा प्रदान नहीं करते हैं: 

o सूचना प्रदान करने हतेु एक वनवश्चत समय सीमा; 

o एक ऄपील तंत्र; 

o सूचना प्रदान करने में ववलंब या ऄनुवचत तरीके से मना करने के वलए दडं; तथा 

o लोक वहत में प्रासंवगक सूचनाओं को नागररकों को ईपलब्ध कराना।  

 आसके ऄवतररि, कइ ईच्च न्यायालयों द्वारा ऄत्यंत प्रवतकूल वनयम बनाए गए हैं, वजससे दकसी भी प्रकार की सूचना को प्राप्त कर 

पाना ऄत्यंत करठन हो गया ह।ै ईदाहरण के वलए, आलाहाबाद ईच्च न्यायालय ने प्रत्येक सूचना की प्रावप्त हतेु ईच्चतम न्यायालय द्वारा 

वनधायररत दस रुपये के ववपरीत 500 रुपये का शुल्क वनधायररत दकया ह।ै 

 संवषा प्त में, आन वनयमों ने न्यायपावलका को ऄपने वनर्मववाद वववेक के अधार पर सूचना प्रदान करने की ऄनुमवत प्रदान की है, जो 

RTI के ईद्देश्य  र मूल भावना के ववपरीत ह।ै 

 RTI ऄवधवनयम की धारा 23 के ऄंतगयत दकसी भी न्यायालय में ऄपील करने की ऄनुमवत नहीं ह।ै दफर भी, आस त्य स े

ववरोधाभास ईत्पन्न होता है दक भारतीय संववधान ईच्चतम न्यायालय  र ईच्च न्यायालयों को दकसी भी वववध को समाप्त करने का 

ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

 आसके ऄवतररि, ईच्चतम न्यायालय ने कहा ह ैदक न्यायालय के रवजस्ट्रार जनरल का वनणयय ऄंवतम होगा  र कें द्रीय सूचना अयोग 

के पास दकसी भी स्वतंत्र ऄपील पर वनणयय का ऄवधकार नहीं होगा। 

ईच्चतम न्यायालय का तकय  

क्या CJI सावयजवनक प्रावधकरण है? 

 आस वनणयय में कहा गया ह ैदक भारत का ईच्चतम न्यायालय  र CJI का कायायलय दो ऄलग-ऄलग सावयजवनक प्रावधकरण नहीं हैं। 

ऄनचु्छेद 124 के ऄनुसार CJI  र ऄन्य न्यायाधीशों का कायायलय ईच्चतम न्यायालय के ऄंतगयत शावमल होता ह।ै आसवलए यदद 

ईच्चतम न्यायालय एक सावयजवनक प्रावधकरण {RTI ऄवधवनयम की धारा 2 (h) के ऄनुसार} है, तो CJI का कायायलय भी एक 

सावयजवनक प्रावधकरण है। 

न्यायाधीशों की सपंवि की घोषणा   

 आसने वषय 2010 के ददल्ली ईच्च न्यायालय के वनणयय को वैध ठहराते हए कहा दक CJI न्यासीय साम्यय (fiduciary capacity) के 

अधार पर न्यायाधीशों की व्यविगत संपवि की जानकारी नहीं रिता ह।ै आसवलए, सेवारत न्यायाधीशों की व्यविगत संपवि के 

वववरण का िुलासा करना ईनके वनजता के ऄवधकार का ईल्लघंन नहीं ह।ै 

RTI ऄवधवनयम की धारा 8(1)(J) में कहा गया है दक व्यविगत सूचना, वजसका दकसी भी लोक दक्रयाकलाप या वहत से कोइ संबंध नहीं 

ह ै या वजसके कारण व्यवि की वनजता का ऄनुवचत ऄवतक्रमण हो सकता है, केवल तभी सावयजवनक की जा सकेगी जब ऄपीलीय 

प्रावधकारी संतुि हो जाए दक व्यापक लोकवहत में ऐसी सूचना का प्रकटीकरण ईवचत है। 
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व्यविगत सचूना का प्रकटीकरण   

 ईच्चतम न्यायालय ने वनणयय ददया ह ैदक RTI के ऄंतगयत सूचना का ऄवधकार वनरपषेा  नहीं ह ै र आसे न्यायाधीशों की व्यविगत 

वनजता के ऄवधकार के साथ संतुवलत होना चावहए। 

 आस प्रकार, सूचना अयुि को न्यायपावलका की वनजता  र स्वतंत्रता के ऄवधकार को ध्यान में रिते हए अनुपावतकता के अधार 

पर सूचना का प्रकटीकरण करना चावहए।  

 आस संदभय में, आस वनणयय में न्यायालय द्वारा एक ‘नॉन-आग्जॉस्ट फैक्टर’ (non-exhaustive factors) की सूची प्रदान की गइ  र 

कहा गया दक RTI की धारा 8 के ऄतंगयत लोक वहत का अकलन करते समय लोक सूचना ऄवधकारी (PIO) द्वारा आस पर ववचार 

दकया जाना चावहए, वजसमें शावमल हैं: सूचना की प्रकृवत  र ववषय-वस्तु, गैर-प्रकटीकरण के पररणाम, ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता 

 र अनुपावतकता अदद। 

 आसके ववरुद् ईठाए गए मदु्दे: 

o आसके वलए ऄवत न्यावयक कुशाग्रता की अवश्यकता होती ह ै र माना गया दक RTI ऄवधवनयम की धारा 8(1)(J) के अधार 

पर ऄवधकाशं PIO स्पि रूप स ेसचूना के प्रकटीकरण स ेमना कर सकते हैं  र आस प्रकार यह सूचना की मांग करने वालों को 

ईनके अदशेों के ववरुद् ऄपील करने हतेु प्रोत्सावहत करेगा। 

o आसके ववपरीत, न्यायालय को न्यायाधीशों की व्यविगत सूचना के ईन पषा ों को ऄवधक स्पि रूप से सावयजवनक कर दनेा 

चावहए, तादक PIO लोकवहत के वलए वबना न्यावयक वनणयय की अवश्यकता के प्रकटीकरण कर सके। 

न्यावयक वनयवुियों स ेसबंवंधत सचूना के सदंभय में 

 यहाँ, ईच्चतम न्यायालय द्वारा 'आनपटु'  र 'अईटपटु' प्रदक्रया के मध्य ऄंतर दकया गया है। कोलेवजयम ररजॉल्यूशन का ऄंवतम 

पररणाम ‘अईटपुट’ प्रदक्रया ह,ै जबदक "आनपुट" ऄवलोकन, सांकेवतक कारण, अगत  र डेटा होते हैं, वजनकी कॉलेवजयम द्वारा 

जांच की जाती है। यहां, कॉलेवजयम द्वारा केवल ऄनुशंवसत न्यायाधीशों के नामों (अईटपटु) का प्रकटीकरण दकया जा सकता है, न 

दक कारणों (आनपटु) का। 

 साथ ही, ईच्चतम न्यायालय ने कहा दक कॉलेवजयम के ववचार-ववमशय से संबंवधत सूचनाओं को ततृीय-पषा  स ेसबंद् गोपनीय सचूना 

के रूप में माना जाता ह।ै 

 ऐसे मामलों में, PIO को RTI ऄवधवनयम की धारा 11 में ऄवधदवेशत ऄवनवायय प्रदक्रया का पालन करना चावहए। ऄथायत्, सूचना के 

वलए RTI ऄनुरोध के बारे में सबसे पहले तृतीय पषा  को - संबंवधत न्यायाधीश - को नोरटस जारी दकया जाना चावहए। PIO को 

वनणयय लेने से पूवय तृतीय पषा  के मत पर ववचार करना चावहए। 

 आसके ववरुद् ईठाए गए मदु्दे: 

o यह एस. पी. गपु्ता बनाम भारत सघं  र ऄन्य वाद (1981) में ईच्चतम न्यायालय के दावे के ववपरीत है, वजसमें कहा गया था 

दक कानून मंत्री या कें द्र सरकार के ऄन्य ईच्च-स्तरीय पदावधकाररयों, ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश तथा राज्य सरकार 

 र भारत के मुख्य न्यायाधीश के मध्य वनयुवि  र गैर-वनयुवि अदद के संबंध में होने वाले पत्राचार से संबंवधत दस्तावेज को 

प्रकटीकरण से प्रवतरषा ा के वलए सरंवषा त नहीं माना जा सकता है। 

वनष्कषय 

ईच्चतम न्यायालय ने सटीक ववश्लेषण दकया ह ै दक "पारदर्मशता  र जवाबदेही परस्पर संबद् होनी चावहए"। RTI के ऄंतगयत बढ़ती 

पारदर्मशता न्यावयक स्वतंत्रता के समषा  कोइ ितरा ईत्पन्न नहीं करती ह।ै आस प्रकार, यह वनणयय, न्यावयक व्यवस्था में लोगों के ववश्वास 

को बढ़ावा दनेे में सहायक वसद् होगा। 

7.2. गरै-सरकारी सगंठनों का वववनयमन (NGOs Regulation)  

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) के बेहतर वववनमयन हतेु संसद द्वारा ववदशेी ऄवभदाय (वववनयमन) सशंोधन ववधयेक, 2020 

{Foreign Contribution (Regulation) Amendment Bill, 2020} पाररत दकया गया ह।ै  

NGOs को वववनयवमत करन ेकी अवश्यकता  

 जवाबदेही सवुनवश्चत करना: पूवय में, केन्द्रीय ऄन्वेषण ब्यूरो (CBI)  र असूचना ब्यूरो की ररपोटों सवहत वववभन्न ररपोटों में वृहत 

संख्या में NGOs द्वारा फं्स के दरुुपयोग की पुवि की गयी है, वजसकी कुल लागत भारत के सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 2-

3% तक हो सकती है। 

 NGOs की सगंठनात्मक सरंचनाओं की स्वततं्रता  र ववश्वसनीयता: ईदाहरण के वलए, बोडय की भूवमका  र संरचना, वविीय 

लेिांकन, प्रबंधन संरचना अदद के बारे में प्रायः सवाल ईठाए जाते हैं। 
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 सवंैधावनक ऄवधदशे: चूंदक NGOs सावयजवनक वनवध प्राप्त करते हैं, ऄतः लोगों को RTI (ऄनुच्छेद 21 के ऄंतगयत प्राप्त) के तहत ईन 

वनवधयों के ईपयोग के बारे में जानने का ऄवधकार है। 

 सामावजक सवेा ववतरण ऄवभकताय के रूप में NGOs की प्रभावशीलता: सरकार द्वारा प्रदि  भूवम पर स्थावपत ऄस्पताल  र 

शैषा वणक संस्थान जैसे कइ वनकाय, ऄब RTI ऄवधवनयम की धारा 2 (h) के तहत सावयजवनक प्रावधकरण की पररभाषा में शावमल 

होंगे। 

 पारदर्मशता लाना: CBI ने ईच्चतम न्यायालय के समषा  प्रस्तुत ऄपनी एक ररपोटय में कहा ह ैदक दशे भर के 29 लाि पंजीकृत गैर-

सरकारी संगठनों में से मात्र 10% ने ऄपनी वार्मषक अय  र व्यय को दजय दकया है। 

सशंोधन में शावमल प्रावधान 

 कुछ मामलों में ववदशेी ऄशंदान को स्वीकार करन ेपर प्रवतबंध: आस ऄवधवनयम के तहत चुनाव के ईम्मीदवारों, समाचार पत्र के 

संपादकों या प्रकाशकों, न्यायाधीशों, सरकारी कमयचाररयों, ववधान मंडल के सदस्यों को दकसी भी प्रकार के ववदशेी ऄंशदान को 

स्वीकार करना वनवषद् ह।ै 

o यह संशोधन आस सूची में लोक सेवकों को भी शावमल करता ह।ै लोक सेवकों में ऐसा व्यवि शावमल होता है, जो सरकार के 

ऄधीन सेवारत या वेतनभोगी होता है, या दकसी भी लोक कतयव्य के वनवयहन के वलए ईसे सरकार द्वारा पाररश्रवमक ददया जाता 

ह।ै 

 ववदेशी ऄवभदाय (ऄशंदान) का हस्तातंरण: आस ऄवधवनयम के तहत, ववदशेी ऄवभदाय को दकसी ऄन्य व्यवि को तब तक 

हस्तांतररत नहीं दकया जा सकता, जब तक वह व्यवि ववदशेी ऄवभदाय स्वीकार करने के वलए पंजीकृत नहीं हो जाता। 

o यह संशोधन दकसी ऄन्य व्यवि को ववदशेी ऄवभदाय के हस्तांतरण पर रोक लगाता ह।ै 

 पजंीकरण के वलए अधार, पासपोटय  र OCI (प्रवासी भारतीय नागररक) काडय: आस संशोधन में कहा गया ह ैदक पूवय ऄनुमवत या 

पंजीकरण के आच्छुक दकसी भी व्यवि को ऄपने सभी पदावधकाररयों, वनदशेकों अदद की अधार संख्या प्रदान करनी होगी। दकसी 

ववदशेी व्यवि के मामले में ईन्हें पहचान के वलए पासपोटय या OCI काडय की एक प्रवत प्रदान करनी होगी। 

 FCRA िाता: संशोधन में वर्मणत ह ै दक ववदशेी ऄंशदान बैंक द्वारा 'FCRA िात'े के रूप में वनर्ददि िाते में ही प्राप्त दकया जा 

सकता ह।ै यह िाता केवल भारतीय स्टेट बैंक, नइ ददल्ली की शािा में ही िोला जा सकता है, जैसा दक कें द्र सरकार द्वारा 

ऄवधसूवचत दकया गया ह।ै 

 ववदेशी ऄशंदान के ईपयोग में प्रवतबंध: ऄवधवनयम के तहत, यदद ववदशेी ऄंशदान को स्वीकार करने वाला व्यवि ऄवधवनयम के 

दकसी भी प्रावधान का ईल्लंघन करने का दोषी पाया जाता ह,ै तो ऄप्रयुि ववदशेी ऄंशदान का ईपयोग केवल कें द्र सरकार की पवूय 

ऄनमुवत के साथ ही दकया जा सकता ह।ै 

o संशोधन में ईपबंध दकया गया ह ैदक सरकार सवंषा प्त जाचं (summary inquiry) , या ऐसी दकसी लवंबत जाचं के अधार पर 

ऐसे व्यवियों के वलए ऄप्रयुि ववदशेी ऄशंदान के ईपयोग को भी प्रवतबवंधत कर सकती है। 

 लाआसेंस का नवीनीकरण: आस ऄवधवनयम के तहत, पंजीकरण का प्रमाण-पत्र प्राप्त करने वाले प्रत्येक व्यवि को ऄववध की समावप्त के 

छह माह के भीतर प्रमाण-पत्र को नवीनीकृत कराना होगा। 

o आस संशोधन के ऄनुसार, सरकार यह सुवनवश्चत करने के वलए प्रमाण-पत्र को नवीनीकृत करन ेस ेपवूय जाचं कर सकती ह ैदक 

व्यवि ने ऄवधवनयम में वनर्ददि सभी शतों का ऄनुपालन दकया ह।ै 

 प्रशासवनक ईद्देश्यों के वलए ववदशेी ऄशंदान के ईपयोग में कमी: आस ऄवधवनयम के तहत, ववदशेी ऄंशदान प्राप्त करने वाले व्यवि को 

केवल ईसी ईद्देश्य के वलए आसका ईपयोग करना चावहए, वजसके वलए ऄंशदान प्राप्त हअ ह।ै आसके ऄवतररि, ईन्हें 50 प्रवतशत स े

ऄवधक ऄशंदान का ईपयोग प्रशासवनक व्ययों को पणूय करन ेके वलए नहीं करना चावहए। 

o संशोधन ने आस सीमा को घटाकर 20 प्रवतशत तक कर ददया ह।ै 

 पजंीकरण का वनलबंन: आस ऄवधवनयम के तहत, सरकार 180 ददनों स ेऄनवधक की ऄववध के वलए दकसी व्यवि के पजंीकरण को 

वनलवंबत कर सकती है। 

o संशोधन में प्रावधान दकया गया ह ैदक आस प्रकार के वनलबंन को अग े र 180 ददनों तक बढ़ाया जा सकता ह।ै 

FCRA में सशंोधन के सदंभय में हचता 

 वविीयन तक पहचं का ऄभाव: कइ NGOs ववदशेी वनवधयों का ईपयोग नहीं कर पाएंगे, क्योंदक वजस योजना के तहत वे 

ऄनदुानकताय एजेंवसयों  र बडे NGOs से ये वनवधयां प्राप्त करते हैं, वजसे पनुरानदुान (regranting) के रूप में जाना जाता है, को 

प्रवतबंवधत कर ददया गया है। 
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 ऄन्वेषण पर प्रवतबधं: NGOs के प्रशासवनक कायों पर व्यय होने वाली रावश को 50 प्रवतशत से घटाकर 20 प्रवतशत कर ददया 

गया है, आसका तात्पयय ह ैदक कइ छोटे NGOs पयायप्त कामगारों को रोजगार नहीं द ेपाएंगे, न ही ववशेषज्ञों को वनयोवजत कर सकें गे 

तथा ईन रणनीवतयों को दक्रयावन्वत करने में ऄसमथय होंगे, वजनकी NGOs के ववकास हतेु अवश्यकता होती ह।ै 

 अधार की ऄवनवाययता: अधार पर ईच्चतम न्यायालय के वनणयय में, व्यविगत अधार डेटा की ऄवधक से ऄवधक गोपनीयता 

सुवनवश्चत करने  र सरकारों की पहचं को प्रवतबंवधत करने के वलए कहा गया था, जबदक सशंोधन के तहत अधार की ऄवनवाययता 

आस वनणयय का ईल्लंघन करती ह।ै 

 बेहतर परीषा ण का ऄभाव: ईपयुयि संशोधनों के वलए ववधेयक का प्रारूप तब तक सावयजवनक नहीं दकया गया था, जब तक दक आसे 

लोक सभा में पुर:स्थावपत नहीं कर ददया गया था। 

 सामावजक कल्याण योजनाओं के ववतरण में बाधा: वशषा ा, स्वास््य व लोगों की अजीववका के षा ेत्रों में आसके दरूगामी पररणाम होंगे, 

क्योंदक NGOs आन षा ेत्रों में सरकारी योजनाओं के ववतरण के वलए ऄंवतम व्यवि तक संयोजकता प्रदान करते हैं। 

ववदेशी ऄवभदाय (वववनयमन) ऄवधवनयम, 2010 {Foreign Contribution (Regulation) Act, 2010 (FCRA)} 

 यह ऄवधवनयम ववदशेी ऄंशदान को स्वीकार एवं ईपयोग करने वाले व्यवियों या संगठनों  र कंपवनयों को वववनयवमत करता ह।ै 

o ववदशेी स्रोत द्वारा दकसी ववदशेी मुद्रा, प्रवतभूवत या वस्तु (एक वनर्ददि मूल्य से परे) के रूप में दान या ऄंतरण को ववदशेी 

ऄंशदान कहा जाता ह।ै 

 FCRA में दकए गए सशंोधनों के ईद्देश्य:   

o गैर-सरकारी संगठनों को वववनयवमत करने  र ईन्हें ऄवधक जवाबदहे एवं पारदशी बनाने के वलए। 

o ववदशेी वनवधयों द्वारा समर्मथत धार्ममक रूपांतरणों (धमय पररवतयन) को वववनयवमत करने के वलए। 

o यह सुवनवश्चत करने के वलए दक ववदशेी धन का ईपयोग राष्ट्रीय वहतों के ववरुद् या दशे ववरोधी गवतवववधयों के वलए नहीं 

दकया जा रहा है। 

 

NGOs के वववनयमन के वलए ऄन्य वववनयमन 

 ववदेशी मदु्रा प्रबधंन ऄवधवनयम (Foreign Exchange Management Act: FEMA) 

o आसे ववदशेी व्यापार  र भुगतान को सुववधाजनक बनाने के ईद्देश्य से ववदशेी वववनमय स ेसबंवंधत काननू को समदेकत  र 

सशंोवधत करन ेके वलए प्रस्तुत दकया गया था। 

o ववि मंत्रालय के ऄंतगयत अने वाले कुछ NGOs भी FEMA के तहत पंजीकृत हैं। 

 श्रम काननू: 20 से ऄवधक कमयचाररयों को वनयुि करने वाले दकसी भी NGO को कमयचारी भववष्य वनवध का ऄनुपालन करना 

होगा (20 से कम कमयचाररयों वाले  संगठनों के वलए  ऄनुपालन स्वैवच्छक होगा)। 

 GST काननू: यदद दकसी वविीय वषय में दकसी आकाइ का वस्तु या वावणवज्यक सेवाओं का कारोबार दो वमवलयन रुपये से ऄवधक 

ह ैतो यह कानून लागू होगा। 

 प्रत्यायन (Accreditation): हाल ही में, ववजय कुमार सवमवत की ऄनुशंसाओं के अधार पर NGOs के वलए नए प्रत्यायन ददशा-

वनदशे जारी दकए गए थे: 

 

सबंवंधत त्य 

सचूना के ऄवधकार के ऄतंगयत गरै-सरकारी सगंठन   

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने यह वनणयय ददया दक सरकार से फंड 

(धन) प्राप्त करने वाले गैर-सरकारी संगठन (NGOs) सूचना का 

ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005 के दायरे में शावमल होंगे। 

आस वनणयय स ेसबंद् मदु्दे 

 सरकार ऐसे वववनयमों का प्रयोग ऄसहमवत व्यि करने वाले  र 

ऄवधकार अधाररत समथयन समूहों को लवषा त करने के वलए कर 

सकती ह।ै 

 छोटे गैर-सरकारी संगठनों में आस तरह के कानूनी मानदडंों  र 

वववनयमों की पुवि करने की षा मता का ऄभाव हो सकता ह।ै 
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अग ेकी राह 

वजस प्रकार नागररक समाज संगठन (civil society organisations) दसूरों से जवाबदहेी की ऄपेषा ा करते हैं, ईसी प्रकार ईनका भी 

नैवतक दावयत्व ह ै दक वे स्वयं को जवाबदहे  र पारदशी बने एवं ईच्चतम मानकों का ऄनुपालन करें। हालांदक, वववनयमन को ईनकी 

काययशैली की स्वततं्रता के साथ सतंवुलत होना चावहए। कुछ सुझाव वनम्नवलवित हैं: 

 ववजय कुमार सवमवत की ऄनशुसंाएं: 

o गैर-सरकारी संगठनों के संबंध में अयकर ऄवधवनयम  र FCRA के प्रयोज्य प्रावधानों के वनबायध संचालन के वलए पंजीकरण 

प्रदक्रया का अधुवनकीकरण दकया जाए। 

o NGO का वववरण ईपलब्ध डेटाबेस जानकारी के रूप में ईपलब्ध कराया जाना चावहए। 

 वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग (ARC) की ऄनशुसंाएं: 

o FCRA को ववकें द्रीकृत  र राज्य सरकारों/वजला प्रशासन को प्रत्यायोवजत कर ददया जाना चावहए। 

o कानून की व्यविवनष्ठ व्याख्या  र आसके सभंाववत दरुुपयोग से बचने के वलए ववधावयका के ईद्देश्य व स्वयंसेवी षा ेत्रक की 

काययप्रणाली के मध्य ईिम संतुलन स्थावपत दकया जाना चावहए। 

7.3.  शासकीय गपु्त बात ऄवधवनयम (Official Secrets Act: OSA) 

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, एक मामले में शासकीय गुप्त बात ऄवधवनयम को लागू दकया गया था।  

शासकीय गपु्त बात (गोपनीयता) ऄवधवनयम के बारे में 

 यह भारत का जाससूी-ववरोधी (anti-espionage) ऄवधवनयम ह।ै आसे 1923 में  पवनवेवशक काल के दौरान लागू दकया गया था, 

वजसका ईद्देश्य ऐसे सभी कायों पर प्रवतबंध अरोवपत करना था जो दकसी भी प्रकार से शत्रु राज्यों को सहायता प्रदान करते थे। 

 स्वतंत्रता के पश्चात् भी आस ऄवधवनयम को यथावत जारी रिा गया। सरकारी कमयचाररयों  र नागररकों पर लागू यह ऄवधवनयम 

जासूसी, राजद्रोह  र राष्ट्र की ऄिंडता के समषा  ववद्यमान ऄन्य संभाववत ितरों से वनपटने हतेु एक रूपरेिा प्रदान करता है। 

 यह ऄवधवनयम मुख्यतः दो पहलुओं से संबंवधत ह:ै 

o धारा 3 - जासूसी या गुप्तचरी;  र  

o धारा 5 - सरकार की ऄन्य गोपनीय सूचनाओं का प्रकटीकरण। गोपनीय सूचना के ऄंतगयत कोइ भी शासकीय कोड, पासवडय, 

स्केच, योजना, मॉडल, लेि, नोट, दस्तावेज या सूचना शावमल हो सकती है। आस ऄवधवनयम के तहत सूचना को संप्रेवषत करन े

वाले व्यवि  र सूचना प्राप्त करने वाले दोनों को दवंडत दकया जा सकता ह।ै 

 आनके ऄवतररि, आसमें प्रवतबंवधत/वनवषद् षा ेत्रों में वनयोवजत सशस्त्र बलों से संबंवधत सूचनाओं का प्रकटीकरण आत्यादद दंडनीय 

ऄपराध के रूप में वर्मणत ह।ै  

 दोषी पाए जाने वाले दकसी भी व्यवि को 14 वषय तक का कारावास, जुमायना या दोनों से दवंडत दकया जा सकता ह।ै 

शासकीय गपु्त बात ऄवधवनयम सबंधंी मदु्दे  

 स्पिता का ऄभाव: आस ऄवधवनयम में, “गपु्त बात (secret)" या "शासकीय गपु्त बात (official secrets)" शब्दों या दकसी भी 

वचवन्हत मानदडं को पररभावषत नहीं दकया गया है। लोक सेवक दकसी भी सूचना को "गुप्त बात" के रूप में पररभावषत कर ईसे प्रकट 

करने से मना कर सकते हैं। 

 सचूना के ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम स ेटकराव: RTI ऄवधवनयम की धारा 22, OSA सवहत ऄन्य कानूनों के प्रावधानों की तुलना 

में आसके प्रावधानों की सवोच्चता का प्रावधान करती ह।ै यह OSA के प्रावधानों के साथ दकसी बात के ऄसंगत होने की वस्थवत में भी 

RTI ऄवधवनयम को एक ऄवधभावी (overriding) प्रभाव प्रदान करता ह।ै हालांदक, RTI ऄवधवनयम की धारा 8  र 9 के तहत, 

सरकार सूचना का प्रकटीकरण करने से मना कर सकती ह।ै आस प्रकार, यदद सरकार प्रभावी तरीके से OSA की धारा 6 के तहत 

दकसी दस्तावेज को "गुप्त बात" के रूप में वगीकृत करती है, तो ईस दस्तावेज को RTI ऄवधवनयम के दायरे से बाहर रिा जा सकता 

ह।ै  

 सदंशे प्रदाता की ऄसरुषा ा: “राष्ट्रीय सुरषा ा” या सरकार की “वस्थरता” या “शासकीय गोपनीयता” के अधार पर संदशेवाहक को 

लवषा त करने  र वहहसलब्लोऄर को ऄपराधी घोवषत करने का प्रयास वस्तुतः ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता  र लोगों के जानने के 

ऄवधकार पर कुठाराघात है।  

 पत्रकाररता सबंंधी नवैतकता के ववरुद्: सरकार द्वारा आसके अधार पर पत्रकारों का ईत्पीडन दकया जाता ह ै र ईन्हें ऄपने स्रोतों 

का प्रकटीकरण करने हतेु बाध्य दकया जाता ह।ै 
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ऄवधवनयम की समीषा ा करन ेहते ुदकए गए प्रयास 

 वववध अयोग: अयोग ने 'राष्ट्रीय सरुषा ा के ववरुद् ऄपराध' पर आसकी ररपोटय में ऄवलोकन दकया ह ैदक "दकसी पररपत्र को केवल गुप्त 

या गोपनीय के रूप में वचवन्हत करने मात्र से ही  ईसे आस कानून के प्रावधानों के दायरे में नहीं लाया जाना चावहए, यदद ईसका 

प्रकाशन लोक वहत में ह ै र राष्ट्रीय अपातकाल एवं राज्य वहत का कोइ प्रश्न वनवहत नहीं है”। हालांदक, वववध अयोग न ेआस 

ऄवधवनयम में दकसी भी प्रकार के सशंोधन की ऄनशुसंा नहीं की है। 

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग (2006): आसने ऄनुशंसा की दक OSA को वनरस्त दकया जाना चावहए  र राष्ट्रीय सुरषा ा 

ऄवधवनयम में एक ऄध्याय (वजसमें शासकीय गुप्त बात से संबंवधत प्रावधान शावमल हों) को जोडकर आसे प्रवतस्थावपत दकया जा 

सकता ह।ै 

 कें द्रीय गहृ मतं्रालय के तहत गरठत एक ईच्च स्तरीय पनैल (2015) न े16 जून 2017 को मंवत्रमंडलीय सवचवालय को ऄपनी ररपोटय 

सौंपी, वजसमें ऄनुशंसा की गइ थी दक OSA को ऄवधक पारदशी  र RTI ऄवधवनयम के ऄनुरूप बनाया जाए। दकन्तु आस सवमवत 

की ररपोटय पर कोइ कारयवाइ नहीं की गइ ह।ै 

 न्यायपावलका का दवृिकोण: 2009 में ददल्ली ईच्च न्यायालय ने वनणयय ददया दक केवल "गुप्त बात" के रूप में वचवन्हत दकसी दस्तावेज 

के प्रकाशन मात्र से ही कोइ पत्रकार OSA के तहत दोषी नहीं होगा। 

 आस ऄवधवनयम को लागू दकए जान ेसबंंधी प्रमिु दिृातं  

 कुमार नारायण जाससू वाद (1985): प्रधानमंत्री कायायलय  र राष्ट्रपवत सवचवालय के 12 पूवय स्टाफ सदस्यों को 10 वषय के 

कारावास की सजा से दवंडत दकया गया। 

 ISRO जाससूी वाद: ऄवैध लाभ प्रावप्त हतेु पादकस्तान को रॉकेट  र क्रायोजेवनक तकनीक से संबंवधत सूचनाएं प्रदान करने के 

कवथत अरोप के वलए वैज्ञावनक एस. नांबी नारायण के ववरुद्। 

 आवर्फतिार वगलानी वाद: पादकस्तान के वलए जासूसी का कायय करने के अरोप में कश्मीर टाआम्स का पत्रकार वजसे 2002 में 

वगरर्फतार दकया गया था। 

 माधरुी गपु्ता वाद: पूवय राजनवयक वजसे ISI को संवेदनशील सूचनाएं प्रदान करने के अरोप में तीन वषय के कारावास की सजा सुनाइ 

गइ थी। 

अग ेकी राह  

 आस ऄवधवनयम को या तो वनरवसत दकया जा सकता ह ैया RTI ऄवधवनयम जैसे ऄन्य ऄवधवनयमों के साथ आसका ववलय दकया जा 

सकता ह।ै 

 आसके ऄवतररि, वववभन्न काययवावहयों  र कानून के ऄनुसार पररभावषत "गुप्त बात" के अधार पर वस्तुवनष्ठ मापदडंों का वनमायण 

दकया जाना चावहए। 

 राज्य की सुरषा ा  र ऄिंडता के प्रवत ितरों को भारत के संववधान द्वारा प्रदि लोगों के मूल ऄवधकारों के साथ संतुवलत दकए जान े

की अवश्यकता है। 

7.4. अधार (Aadhar) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, अधार के लागू होने के दसवें वषय पर, एक डेवलपमेंट कंसहल्टग फमय डालबगय द्वारा 1,67,000 भारतीयों को कवर करते हए 

“स्टेट ऑफ़ अधार: ए पीपल्स पसयपवेक्टव” नामक ररपोटय जारी की गइ है। यह ररपोटय ऄन्य राष्ट्रों को भी सुभेद्य लोगों के वलए सावयजवनक 

सेवाओं में सुधार के संबंध में मूल्यवान सीि प्रदान करती ह।ै 

अधार  के बारे में 

 अधार भारत के सभी वनवावसयों के वलए भारतीय वववशि पहचान प्रावधकरण (UIDAI) द्वारा जारी 12 ऄकंों की एक वववशि 

पहचान सखं्या ह।ै 

o अधार ऄवधवनयम, 2016 {अधार (वविीय  र ऄन् य सवब्सडी, लाभ  र सेवाओं के लवषा त ववतरण) ऄवधवनयम, 2016} के 

प्रावधानों के तहत स्थावपत UIDAI एक सांवववधक प्रावधकरण ह।ै UIDAI, आलेक्ट्रॉवनकी  र सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय 

(MeitY) के तहत कायय करता है। 

 अधार में बायोमरेट्रक डेटा के साथ चार प्रकार की व्यविगत जानकारी, यथा- नाम, अयु, हलग  र पता को समाववि दकया जाता 

ह।ै 

 आसके ऄवतररि, अधार में वचुयऄल अइ.डी. जैसी नइ ववशेषताओं को शावमल दकया गया ह ैजो व्यवि की वनजता को सुरवषा त रिने 

में सहायता करती ह।ै 
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 अधार का एक महत्वपूणय ईद्देश्य कल्याणकारी सेवाओं पर वनभयर देश के बहसंख्यक वनवावसयों को कुशल, पारदशी  र लवषा त 

तरीके से सेवा ववतरण करने हतेु राज्य की षा मता में सुधार करना रहा ह।ै 

आस ररपोटय के मुख्य वनष्कषय 

 अधार प्राप्त करना - नामाकंन  र ऄद्यतन: 

o सकारात्मक पषा : वतयमान में अधार भारत में पहचान (ID) हतेु सवायवधक लोकवप्रय दस्तावेज है, वजसने ऄनुमावनत 65-70 

वमवलयन व्यवियों को प्रथम पहचान दस्तावेज प्रदान दकया ह।ै कुछ राज्यों में 99% से ऄवधक अधार नामांकन स्तर प्राप्त कर 

वलया गया ह।ै वहीं ऄसम  र मेघालय जैसे राज्यों में ऄपवादस्वरूप नामांकन स्तर 50% से भी कम बना हअ ह।ै 

o हचताएं: वयस्कों  र बच्चों के एक बडी संख्या को ऄभी भी अधार प्राप्त नहीं हअ ह।ै वहीं अधार में नामांदकत लोगों में स ेकुछ 

की अइ.डी. में त्रुरटयां ववद्यमान हैं तथा ऄनेक लेन-दनेों के संबंध में कफगरहप्रट प्रमाणीकरण ववफल रहा ह।ै 

 अधार का ईपयोग: 

o सकारात्मक पषा : भारत में अधार एक वडफ़ॉल्ट अइ.डी. बन गया ह।ै वजनके पास अधार है, वे वनयवमत रूप से  र कइ 

सेवाओं में आसका ईपयोग कर सकते हैं। वषय 2019 के आस संस्करण में 80% ईिरदाताओं ने बताया दक अधार ने सरकार द्वारा 

ववि पोवषत कल्याणकारी सेवाओं की ववश्वसनीयता में सुधार दकया ह।ै 

o हचताएं: दफर भी, हावशए पर वस्थत समूहों द्वारा अधार-संबंधी समस्याओं के कारण सेवाओं से बवहष्करण का सामना दकया 

जा रहा ह।ै आसके ऄवतररि, लगभग 34% भारतीयों ने ऄवधकावधक सेवाओं से अधार को जोडने के संबंध में हचताएं व्यि की 

हैं  र आस प्रावधान के कारण ईनमें दकसी सेवा से वंवचत होन े का भय बना हअ है। ईदाहरण के वलए, अधार संबंधी 

करठनाआयों के कारण ऄनुमावनत 15 वमवलयन बचे्च मध्याह्न भोजन से वंवचत हो गए थे। 

 धारणाएं, सतंवुि  र ववश्वास: 

o सकारात्मक पषा : 90% लोगों का ववश्वास ह ै दक ईनका डेटा अधार प्रणाली में सुरवषा त ह ै र कल्याणकारी योजनाओं के 

61% लाभार्मथयों का ववश्वास ह ैदक अधार ने ऄन्य लोगों को ईनके वलए वनधायररत लाभों को प्राप्त करने से रोका है। 

o हचताएं: हालांदक, कुछ लोग ऄपने अधार के संभाववत दरुुपयोग होने के संबंध में हचवतत हैं। ईदाहरण के वलए, 2% लोगों 

द्वारा धोिाधडी का सामना दकया गया है  र आसके वलए ईन्होंने अधार को वजम्मेदार ठहराया है, वजसके कारण अधार के 

प्रवत ईनके ववश्वास में कमी अइ ह।ै 

 वववभन्न राज्यों में ईपयोगकतायओं का वभन्न-वभन्न ऄनभुव: अधार का ईपयोग  र ईपयोग की जाने वाली सेवाओं की अवृवि दोनों 

के संबंध में राज्यों में वभन्नताएं ववद्यमान हैं। अधार का प्रदशयन वस्तुतः कायायन्वयन (जैसे- नामांकन कें द्रों की संख्या)  र स्थानीय 

ऄवसंरचना (जैसे- मोबाआल डेटा कनेवक्टववटी) दोनों से संबंवधत कारकों से प्रभाववत होता ह।ै 

ऄन्य वनष्कषय 

 95% वयस्कों  र 75% बच्चों के पास अधार ह।ै 

 8% लोगों (ऄनुमावनत 102 वमवलयन लोग) के पास अधार नहीं है। 

 80% लाभार्मथयों का मानना ह ैदक अधार ने PDS राशन, मनरेगा तथा सामावजक पेंशन को  र ऄवधक ववश्वसनीय बना ददया ह।ै 

 

सबंवंधत त्य: अधार प्रमाणीकरण वनयम (Aadhaar Authentication Rules) 

हाल ही में, सुशासन (समाज कल्याण, नवाचार, ज्ञान) के वलए अधार प्रमाणीकरण वनयम, 2020 को ऄवधसूवचत दकया गया। 

आन वनयमों के बार में 

 आन वनयमों के ऄनुसार, कें द्र सरकार वनम्नवलवित ईद्देश्यों के वलए ऄनुरोध करने वाली संस्थाओं को अधार प्रमाणीकरण की 

ऄनुमवत द ेसकती ह-ै 

o सुशासन सुवनवश्चत करने के वलए वडवजटल प्लेटफामों का ईपयोग; 

o समाज कल्याण के लाभों के ऄपव्यय को रोकना; तथा 

o नवाचार को बढ़ावा  र ज्ञान का प्रसार करना।  

 ऄब तक, सरकार ने सावयजवनक ववतरण प्रणाली जैसे कुछ काययक्रमों के ऄंतगयत समाज कल्याण के लाभों के ववतरण के वलए अधार 

नंबर के प्रयोग की ऄनुमवत दी है। हालाँदक, ये नए वनयम कृवष, वशषा ा, स्वास््य योजनाओं अदद के वलए अधार के प्रयोग को 

ववस्तार प्रदान करते हैं। 

 प्रमाणीकरण सेवाओं का लाभ ईठाने के वलए, प्रत्येक सरकारी ववभाग को भारतीय वववशि पहचान प्रावधकरण (UIDAI) की मंजूरी 
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लेनी होगी। 

 आसके ऄवतररि, दकसी वनजी संस्था की बजाए केवल सरकारी एजेंवसयों को ही अधार प्रमाणीकरण सेवाओं का ईपयोग करने की 

ऄनुमवत होगी। 

o यह वषय 2016 के ईच्चतम न्यायालय के वनणयय के ऄनुरूप है, दक अधार का ईपयोग केवल सरकारी सवब्सडी योजनाओं के 

लाभार्मथयों को प्रमावणत करन ेके वलए दकया जा सकता ह।ै 

आन वनयमों के ऄपवेषा त लाभ 

 ग्राहक कें दद्रत: पररवहन मंत्रालय ड्राआहवग लाआसेंस को नवीनीकृत करने के वलए अधार प्रमाणीकरण की ऄनुमवत ले सकता ह।ै 

ड्राआहवग लाआसेंस की संपकय  रवहत वडलीवरी हो सकती है, जो ववशेष रूप से कोववड-19 संकट के दौरान नागररकों की सहायता 

करेगी, क्योंदक ईन्हें ऄब शारीररक (भौवतक) रूप से पररवहन कायायलय में ईपवस्थत नहीं होना पडेगा। 

 फ़जी लाआसेंस की पहचान करना: ईदाहरणस्वरुप- अधार प्रमाणीकरण से पररवहन मंत्रालय को नकली या प्रवतवलवप ड्राआहवग 

लाआसेंसों को वनरस्त करने में सहायता वमलेगी। 

अग ेकी राह 

 सेवाओं के संबंध में अधार को ऄवनवायय करने संबंधी प्रत्येक वनणयय को सावधानीपूवयक वलया जाना चावहए, क्योंदक अधार को 

ऄवनवायय बनाने से कल्याणकारी योजनाओं  र ऄन्य सेवाओं से लोगों का बवहष्करण हो सकता ह।ै 

 अधार से संबंवधत प्रदक्रयाओं में सधुार समाज के सबसे सुभेद्य वगों को ध्यान में रिते हए कुशल प्रणावलयों को वडजाआन करके दकया 

जाना चावहए। जैसे-जैसे ऄवधक सेवाएं अधार से जुडती जाएँगी, वैसे ही असान पहचँ के साथ-साथ बाधा रवहत ऄद्यतन  र 

प्रमाणीकरण कायय ऄवधक महत्वपूणय होते जाएंगे। 

 वभन्न-वभन्न राज्यों द्वारा अधार को वभन्न-वभन्न तरीकों से लागू दकया गया है, जो एक-दसूरे की सफल प्रथाओं के अधार पर नवाचार 

करने  र सीिने का ऄवसर प्रदान करती हैं।  
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8. शासन (Governance)  
 

8.1. सरकारी ववज्ञापनों का वववनयमन (Regulation of Government Advertisements) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, कुछ राज्यों ने सरकारी ववज्ञापनों के ववषय में ईच्चतम न्यायालय के ददशा-वनदशेों को लागू करने के वलए सवमवतयों के गठन के 

संबंध में सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय के पत्र का प्रत्युिर ददया है। 

सरकारी ववज्ञापनों को वववनयवमत करन ेकी अवश्यकता 

 वनवहत स्वाथों के प्रयोजन का प्रदशयन: जनवहत की पूर्मत के ववपरीत, कइ सरकारी ववज्ञापन राजनीवतक व्यवित्व  र दलों का 

मवहमामंडन करते हैं। 

 सावयजवनक ईद्देश्य के सबंंध में स्पिता का ऄभाव: नागररकों के वलए सरकारी संदशे  र मतदाताओं के वलए राजनीवतक संदशे के 

मध्य ऄत्यल्प ऄंतर होता ह।ै 

 लोकतावंत्रक व्यवस्था के ववरुद्: सिारुढ़ सरकार ववशेष रूप से वनवायचनों से पूवय ऐसे ववज्ञापनों का ईपयोग करके ऄन्य दलों  र 

प्रत्यावशयों की तुलना में ऄवधक लाभ ऄर्मजत करती है। 

o यह सरकारों को प्रकाशनों  र मीवडया संगठनों को संरषा ण दनेे की भी ऄनुमवत प्रदान करता है, तादक ववज्ञापन जानकारी के 

चयनात्मक प्रसार द्वारा ऄनुकूल मीवडया कवरेज प्राप्त हो सके। 

 लागतों में घाताकंी ववृद्: सूचना के ऄवधकार के तहत दायर दकए गए वववभन्न अवेदनों के माध्यम से प्राप्त जानकारी से ज्ञात होता है 

दक हाल के ददनों में प्रत्येक चुनावी वषय में ववज्ञापनों पर दकए गए सरकारी व्यय में लगभग 40% की वृवद् हइ ह।ै 

कायायन्वयन की वस्थवत 

 आन वनदशेों के ऄनुसरण में, सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय ने एक अदशे जारी दकया, वजसके ऄनुसार- 

o ईच्चतम न्यायालय के ददशा-वनदशे सरकार द्वारा प्रायोवजत ववज्ञापनों में ऄनुमावनत सामग्री को वववनयवमत करने के वलए एक 

कानून लागू होने तक एक स्थानपन्न व्यवस्था के रूप में कायय करेंगे। 

o कें द्र में तीन सदस्यीय सवमवत का गठन दकया जाएगा तथा ऐसी ही सवमवत समानान्तर रूप से राज्य स्तर पर भी स्थावपत की 

जाएगी, वजसे संबंवधत राज्य सरकारों द्वारा गरठत दकया जाएगा। 

 सवमवत की वनयवुि: 

o कें द्र सरकार ने वषय 2016 में एक सवमवत का गठन दकया था। हालांदक, कवथत तौर पर कुछ सदस्यों के सिारुढ़ राजनीवतक दल 

से संबद् होने के कारण अलोचनाएँ हइ थीं। 

o राज्य सरकारों से भी आसी प्रकार की सवमवतयों के गठन की ऄपेषा ा थी, हालाँदक कनायटक, गोवा, मवणपुर, वमजोरम  र 

नागालैंड जैसे कुछ राज्यों को छोडकर ऄवधकांश राज्यों में न तो ऐसी कोइ सवमवत गरठत की गइ तथा न ही ईन्होंने ईसके गठन 

की प्रदक्रया ही अरंभ की है। 

 वहत सघंषय: सरकार ने पूवयवती ववभागों को एकीकृत करते हए ब्यरूो ऑफ़ अईटरीच एंड कम्यवुनकेशन (BOC) का गठन दकया ह।ै 

आसे ववज्ञापनों की जांच करने  र सवमवत को ईच्चतम न्यायालय के ददशा-वनदशेों के दकसी भी कवथत ईल्लंघन की ररपोटय करने हतेु 

ऄवधदवेशत दकया गया है। आस प्रकार, यह सवमवत सरकारी वनकाय के आनपुट पर वनभयर हो जाती है, जो सवमवत की स्वायिता के 

ववरुद् ह।ै 

 मानदडंों का ईल्लघंन: वववभन्न राज्य सरकारों ने ईच्चतम न्यायालय के ददशा-वनदशेों की ऄवहलेना की है, जैसे दक- छिीसगढ़ में 

ववकास यात्रा को सरकारी धन का ईपयोग करके ववज्ञावपत दकया गया था, वजसमें वववभन्न राजनीवतक नेताओं की तस्वीरों को 

प्रदर्मशत दकया गया था। 

सरकारी ववज्ञापनों के ऄतरं्मनवहत तकय  

 सरकारी पहलों के सबंंध में जानकारी साझा करना: ये ववज्ञापन सरकार की नीवतयों या पहलों के संबंध में, या नागररकों के वलए 

दकसी भी सावयजवनक स्वास््य या सुरषा ा ऄथवा ऄन्य मामलों के संबंध में अवश्यक जानकारी के प्रसार की सुववधा प्रदान करते हैं। 

 सचूना का ऄवधकार: नागररकों का सरकार के कायों के संबंध में जानकारी प्राप्त करना संववधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत एक मूल 

ऄवधकार है। 

 ववज्ञापनों की प्रकृवत: सरकार के ऄनुसार, वववभन्न सरकारी एजेंवसयों की ओर से ववज्ञापन  र दशृ्य प्रचार वनदशेालय (DAVP) 

द्वारा जारी दकए गए ववज्ञापनों में से 60% ववज्ञापन भती, वनववदा  र सावयजवनक नोरटस जैसे मुद्दों से संबंवधत होते हैं। 

 ववज्ञापनों की जाचं करन ेके वलए ईपाय: सरकारी ववज्ञापनों को वववनयवमत करने के वलए  भूतपूवय DAVP द्वारा जारी दकए गए 

पयायप्त ददशा-वनदशे मौजूद हैं। 
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सरकारी ववज्ञापन की सामग्री वववनयमन पर ईच्चतम न्यायालय के वषय 2015 के ददशा-वनदशे 

 ववज्ञापनों का दायरा: 

o आसमें हप्रट, आलेक्ट्रॉवनक, अईटडोर या वडवजटल मीवडया में प्रकावशत कॉपी (वलवित पाठ/श्रव्य)  र दक्रएरटव 

(ववजुऄल/वीवडयो/मल्टीमीवडया) दोनों शावमल हैं। 

o आसमें वगीकृत ववज्ञापन शावमल नहीं होता ह।ै 

 ववज्ञापनों में सामग्री के पाचँ मागयदशयक वसद्ातं: 

o सरकारी ईिरदावयत्वों स ेसबंवंधत- सरकारी ववज्ञापन की सामग्री सरकारों के सवंैधावनक  र वववधक दावयत्वों के साथ-साथ 

नागररकों के ऄवधकारों तथा पात्रताओं के वलए भी प्रासंवगक होनी चावहए। 

o वनष्पषा  रीवत स ेप्रस्ततु- ववज्ञापन सामग्री को एक ईद्देश्यपूणय, वनष्पषा   र सुलभ तरीके से प्रस्तुत दकया जाना चावहए तथा 

संबंवधत ऄवभयान के ईद्देश्यों की पूर्मत हतेु वडजाआन दकया जाना चावहए। 

o सिारुढ़ दल के राजनीवतक वहतों को बढ़ावा दने ेके वलए वनदवेशत नहीं दकया जाना चावहए- 

 ईनमें सिाधारी दल का नाम, दल का प्रतीक वचन्ह या लोगो शावमल नहीं करना चावहए तथा दकसी भी रूप में ववपषा ी 

दलों के ववचारों/कायों पर दकसी भी प्रकार का अषा ेप नहीं करना चावहए। 

 ईनमें राष्ट्रपवत, राज्यपाल, प्रधानमंत्री, मुख्यमंत्री, ऄन्य मंवत्रयों  र भारत के मुख्य न्यायाधीश के ऄपवाद सवहत 

सरकारी नेताओं की तस्वीरें समाववि नहीं करनी चावहए। 

o ववज्ञापनों की लागत प्रभावशीलता- सावयजवनक वनवधयों का आितम ईपयोग होना चावहए, जो एक अवश्यकता-अधाररत 

ववज्ञापन दवृिकोण को दशायता है। 

o प्रदक्रयाओं का ऄनपुालन- सरकारी ववज्ञापन को वववधक अवश्यकताओं (वनवायचन वववधयों  र स्वावमत्व ऄवधकारों) एवं 

वविीय वववनयमों तथा प्रदक्रयाओं का पालन करना चावहए। 

 ऄनपुालन  र प्रवतयन: सरकार को ऐसे तीन सदस्यीय वनकाय का गठन करना चावहए वजसमें ऄसंददग्ध रूप से तटस्थ  र वनष्पषा  

व्यवि शावमल हों तथा वजन्होंने ऄपने संबंवधत षा ेत्रों में ईत्कृि प्रदशयन दकया हो। 

o यह वनकाय आन वनदशेों के कायायन्वयन को सुवनवश्चत करेगा। 

o यह न्यायालय द्वारा वनधायररत ददशा-वनदशेों के ईल्लंघन पर जन-सामान्य की वशकायतों को संबोवधत करेगा। 

 

सबंवंधत त्य: सोशल मीवडया प्लटेफॉमय पर सरकार के ववज्ञापन 

सचूना एव ंप्रसारण मतं्रालय ने कें द्र के पैसे से संचावलत अईटरीच (पहचँ संबंधी) ऄवभयानों हतेु ब्यरूो ऑफ़ अईटरीच एंड कम्यवुनकेशन 

(BOC) की सूची में सोशल मीवडया प्लेटफॉम्सय को सवम्मवलत करने के वलए नीवतगत ददशा-वनदशेों का मसौदा जारी दकया ह।ै 

सोशल मीवडया का ईपयोग करन ेके लाभ 

 पहचँ में ववृद्: सोशल मीवडया राय वनधायरण के साथ-साथ जनमत तैयार करने के वलए एक सशि मंच के रूप में कायय करता 

ह।ैभारत में, केवल फेसबुक के 210 वमवलयन से ऄवधक ईपयोगकताय हैं। भारत में लगभग 400 वमवलयन स्माटयफोन ईपयोगकताय भी 

हैं जो ऄभूतपूवय पहचँ प्रदान करते हैं। 

 वास्तववक समय में लोगों से सलंग्नता (Real Time engagement): सोशल मीवडया लोगों से संलग्न होने में लगने वाले समय  र 

स्थान की कमी की समस्या का समाधान करता है। यह नीवत वनमायताओं को वास्तववक समय के अधार पर वहतधारकों से जुडने में 

सहायता कर सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, लीवबया संकट के दौरान ववदशे मंत्रालय ने लीवबया में फंसे भारतीय नागररकों को 

िोजने  र ईन्हें वहां से वनकालने में सहायता के वलए वववटर जैसे सोशल मीवडया प्लेटफॉमय का ईपयोग दकया था। 

 लवषा त दवृिकोण: सोशल मीवडया प्लेटफॉम्सय लवषा त दवृिकोण की भी सुववधा प्रदान करते हैं जो कुशल  र लागत प्रभावी तरीके से 

लवषा त लोगों तक पहचंने में सहायता करता ह।ै 

 व्यविगत ऄतंःदक्रया (Individual Interaction): मीवडया के पारंपररक रूपों के ऄंतगयत व्यविगत ईपयोगकताय के साथ ऄंतःदक्रया 

या तो संभव नहीं ह ैया बहत सीवमत ह।ै यह सेवाओं के संबंध में प्रवतदक्रया प्राप्त करने में भी ईपयोगी ह।ै 

 धारणाओं का प्रबधंन (Managing Perceptions): सरकार के वलए एक बडी चुनौती ऄसत्यावपत त्यों  र सरकारी नीवतयों के 

संबंध में तुच्छ व भ्रामक ऄफवाहों के प्रसार को रोकना ह।ै आन प्लेटफॉमय का लाभ ईठाने से आस प्रकार की धारणाओं से वनपटने  र 

सूवचत राय के वनधायरण में त्यों को प्रस्तुत करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

सोशल मीवडया के ईपयोग स ेसबंवंधत चनुौवतयाँ 

 कौन-स ेप्लटेफ़ॉमय का ईपयोग करना चावहए: वववभन्न प्लेटफॉम्सय  र यहां तक दक सोशल मीवडया के ऄनेक प्रकारों को दिेते हए, 

यह चयन करना ऄवधक करठन है दक दकस प्रकार के  र दकतने प्लेटफॉम्सय से जुडा जाए तथा आन प्लेटफॉम्सय के मध्य आंटर-हलकेज 

कैसे स्थावपत दकया जाए। 
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 कौन सलंग्न होगा: ऄवधकांश ववभागों में पारंपररक मीवडया से जुडने की षा मता सीवमत ह।ै आसके ऄवतररि सोशल मीवडया पर गहन 

 र वनरंतर सपंकय  की अवश्यकता होती ह,ै ऄत: आनके वलए ऐसे संसाधनों की ईपलब्धता  र भी सीवमत हो जाती ह।ै 

 कैस ेसलंग्न हअ जाए: वनयमों के ऄनुपालन से जुडे ऄनेक प्रश्न ईभरते हैं, यथा- कैसे िाता बनाएं  र प्रबंवधत करें, प्रवतदक्रया समय 

(response time) क्या होना चावहए, वववधक वनवहताथय क्या हैं अदद। 

वनष्कषय 

 ऄतीत में, वनवायचन सुधारों पर वववध अयोग की ररपोटय, वनयंत्रक-महालेिापरीषा क (CAG) तथा भारत वनवायचन अयोग (ECI) 

सवहत वववभन्न वनकायों ने आस प्रकार के ववज्ञापन को वववनयवमत करने के वलए मानकों की ऄनेक बार मांग की है। 

o भारत वनवायचन अयोग ने यह भी ऄनुशंसा की ह ै दक मौजूदा सरकारों की ईपलवब्धयों को प्रदर्मशत करने वाले दकसी भी 

ववज्ञापन को, ववधावयका के वलए वनवायचन से पूवय छह माह की ऄववध हतेु प्रवतबंवधत दकया जाना चावहए। 

 आन वववनमयों की ईपेषा ा राजनीवतक ऄवभयानों  र रैवलयों में सावयजवनक धन के ईपयोग के बारे में महत्वपूणय हचताएं भी प्रदर्मशत 

करती हैं। 

8.2. अपरावधक काननूों में सधुार (Reforms in Criminal Laws)  

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार (गृह मंत्रालय) ने सभी राज्य सरकारों को भारतीय दंड सवंहता (Indian Penal Code: IPC) तथा दंड प्रदक्रया 

सवंहता (Code of Criminal Procedure: CrPC) में अमूल चूल पररवतयन करने  र ईन्हें पुनसबंधरवचत करने हतेु ऄपने सुझाव प्रेवषत 

करने के वलए कहा, तादक भारत की अपरावधक न्याय प्रणाली में सुधार का मागय प्रशस्त हो सके। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 पवुलस ऄनसुधंान एव ं ववकास ब्यरूो (BPRD) द्वारा IPC, CrPC, भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम (Indian Evidence Act) तथा 

स्वापक  षवध  र मन:प्रभावी पदाथय ऄवधवनयम (Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Act) जैसे कानूनों की 

समीषा ा की जाएगी। 

अपरावधक काननूों (IPC  र CrPC) में सधुार की अवश्यकता 

 काननूों को  र ऄवधक नवैतक तथा नीवतपरक बनाना: संवैधावनक नैवतकता के नए अदशों, यथा- ऄपराधों की संभाववत लघु 

पररभाषा, वनरपराधता की पूवयधारणा अदद के ऄनुरूप संवहता वनर्ममत करने के वलए दडं संवहता में शावमल कुछ ऄपराधों को 

वनरस्त करने की अवश्यकता है। 

 ऄवभयोजन में वनष्पषा ता सवुनवश्चत करना: अपरावधक न्याय प्रणाली में, चूंदक ऄवभयुि के तौर पर एक व्यवि को राज्य की शवि के 

ववरुद् प्रस्तुत दकया जाता ह,ै ऄत: ऐसी वस्थवत में अपरावधक कानून के ऄंतगयत यह सुवनवश्चत करना होगा दक राज्य द्वारा 

ऄवभयोजक के रूप में ऄपनी वस्थवत का ऄनुवचत लाभ न ईठाया जाए। 

 ऄप्रचवलत  र पुरातन प्रावधानों का वनष्प्रभावन: स्वतंत्रता के अदशय के ऄनुसरण हतेु अपरावधक  र दडं संवहता में पयायप्त 

पररवतयन दकए जाने की अवश्यकता ह ैतथा आनमें समाववि ऄप्रचवलत प्रावधानों को वनवश्चत रूप से समाप्त दकया जाना चावहए। 

o यह ऄपेषा ा की गयी थी दक वववभन्न ववधायी संशोधनों द्वारा वनयवमत रूप से IPC को  संशोवधत दकया जाएगा, परन्तु ऐसा न 

होने के कारण न्यायालय स्वयं ही आस प्रकार के कायय के संपादन हतेु बाध्य हए हैं। 

 ऄस्पिता  र ऄवनवश्चतता का वनवारण करना: ईदाहरण के वलए, दडं संवहताओं में ‘अपरावधक मानववध’  र ‘हत्या’ को स्पि 

रूप से पररभावषत नहीं दकया गया है, आसी कारण आन धाराओं की संवहता के सवायवधक ऄशि भाग के रूप में अलोचना की जाती 

ह।ै 

o ईल्लेिनीय ह ैदक ‘अपरावधक मानववध’ को तो पररभावषत दकया गया है, परन्तु ‘हत्या’ को पररभावषत नहीं दकया गया ह।ै 

IPC  र CrPC के बारे में 

 IPC: यह भारत की अवधकाररक अपरावधक सवंहता ह।ै 

o यह एक व्यापक संवहता है, वजसमें अपरावधक कानून के समस्त सारभूत पहलुओं को समाववि करने का प्रयास दकया गया ह।ै 

o आस संवहता का प्रारूप लॉडय मैकाल ेकी ऄध्यषा ता में वषय 1834 में गरठत भारत के प्रथम वववध अयोग की ऄनशुसंाओं के अधार 

पर वषय 1860 में तयैार दकया गया था।  

 CrPC: यह भारत में सारभूत अपरावधक कानून के प्रशासन हतेु ऄपनाइ गइ प्रदक्रया से संबंवधत प्रमुि ववधान ह।ै 

o आसे वषय 1973 में ऄवधवनयवमत दकया गया, हालांदक वषय 1882 में ही आसे वनर्ममत दकया गया था। 
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o यह ऄपराध की जांच, संददग्ध ऄपरावधयों की वगरफ़्तारी, साक्ष्य संग्रह, ऄवभयुि व्यवि के ऄपराध या वनरपराधता के 

वनधायरण  र दोवषयों के वलए दडं के वनधायरण हतेु एक तंत्र की स्थापना करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 IPC में कोइ भी सशंोधन ऄनके वसद्ातंों को ध्यान में रि कर दकया जाना चावहए, यथा- 

o कोइ भी सुधार लोकतावंत्रक मलू्यों को बनाए रिने के वलए प्रस्तुत दकए जाने चावहए  र मानवावधकारों को ईच्च प्राथवमकता 

प्रदान की जानी चावहए। आन वववधयों को पुनसबंधरवचत करते समय ऄपराध से पीवडत व्यवि के ऄवधकारों की पहचान करने हते ु

पीवडत  र ईसे प्रभाववत करने वाले मनोवैज्ञावनक प्रभावों के ऄध्ययन (वववक्टमोलॉवजकल) को सुदढ़ृ अधार प्रदान करने पर 

बल ददया जाना चावहए। 

o नए ऄपराधों का वनधायरण  र ऄपराधों के वतयमान वगीकरण में संशोधन अपरावधक न्यायशास्त्र के वसद्ांतों ध्यान में रित े

हए दकया जाना चावहए, क्योंदक आसमें ववगत चार दशकों में पयायप्त पररवतयन हए हैं। 

o नए प्रकार के दडं, जैसे- सामुदावयक सेवा अदशे, षा वतपूर्मत अदशे तथा पुविकर  र सुधारवादी न्याय के ऄन्य पहलूओं को भी 

आसके ऄंतगयत शावमल दकया जा सकता ह।ै 

o ऄपराधों का वगीकरण भववष्य में ऄपराधों के वनधायरण में सहायक रीवत के ऄनुसार दकया जाना चावहए। 

o अपरावधक न्याय प्रणाली में ऄनेक प्रवेशकों से वनपटने हतेु राज्य की सुरषा ाथय वसद्ातंहीन ऄपराधीकरण स ेबचना चावहए। 

o प्रदक्रयात्मक पषा  के दवृिकोण स,े दडंाज्ञा सुधार ऄत्यवधक अवश्यक है। वसद्ांतवादी दडंाज्ञा ऄत्यावश्यक ह,ै क्योंदक वतयमान में 

न्यायाधीशों को अरोवपत दकए जाने वाले दंड की मात्रा  र प्रकृवत को वनधायररत करने की वववेकाधीन शवि प्राप्त ह।ै 

अपरावधक न्याय स्पि नीवत की वस्थवत में नहीं है, आसवलए एक स्पि नीवत का प्रारूप वनर्ममत दकए जाने की अवश्यकता है, जो IPC या 

CrPC में पररकवल्पत दकए जाने वाले पररवतयनों से ऄवगत कराएगी।  

8.2.1. महत्वपूणय डेटा - ‘भारत में ऄपराध ररपोटय  2019’ (Important Data - Crime In India 2019 

Report) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडय ब्यूरो की “भारत में ऄपराध” 2019 ररपोटय (क्राआम आन आंवडया ररपोटय-2019) जारी की गयी। 

आस ररपोटय स ेसबंवंधत प्रमिु वनष्कषय 

 मवहलाओं के ववरुद् ऄपराध: 

o वषय 2018 से 2019 तक की ऄववध में मवहलाओं के ववरुद् ऄपराधों में 7.3 प्रवतशत की ववृद् हइ ह।ै 

o मवहलाओं के ववरुद् घरटत ऄपराध के ऄवधकांश मामले ‘पवत या ईसके ररश्तदेारों द्वारा दकए गए ऄत्याचार’ के तहत 

दजय दकए गए हैं। 

 जावत अधाररत हहसा: 

o वषय 2018 से 2019 के दौरान ऄनसुवूचत जावत (SC) के ववरुद् ऄपराधों में 7.3% की वृवद् दजय हइ है। 

 राज्य के ववरुद् होन ेवाल ेऄपराध: 

o वषय 2018 से 2019 तक की ऄववध में राज्य के ववरुद् होने वाले ऄपराधों की दर में 11.3% की वगरावट दजय की गइ 

ह।ै 

o आनमें से 80.3% मामले लोक सपंवि नुकसान वनवारण ऄवधवनयम (Prevention of Damage to Public 

Property Act) के तहत दजय दकए गए हैं, ईसके ईपरांत वववधववरुद् दक्रयाकलाप (वनवारण) ऄवधवनयम {Unlawful 

Activities (Prevention) Act} के तहत मामले दजय दकए गए हैं। 

 साआबर ऄपराध: 

o वषय 2018 से 2019 तक की ऄववध में साआबर ऄपराध संबंधी मामलों में 63.5% की ववृद् हइ है। 

o दजय दकए गए 60.4% साआबर ऄपराध के मामले धोिाधडी से संबंवधत थे तथा ईनके ईपरांत यौन शोषण से संबद् 

मामले थे। 

 ऄनसुवूचत जनजावतयों के ववरुद् ऄपराध में वषय 2018 से 2019 के दौरान 26% की ववृद् हइ है। 

 वषय 2018 से 2019 के दौरान बच्चों के ववरुद् घरटत ऄपराधों में 4.5% की बढ़ोतरी हइ है। 

 वषय 2018 से 2019 तक की ऄववध में मामलों को दजय करवान ेमें 1.6% की ववृद् हइ ह।ै 
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ऄन्य सबंवंधत त्य  

जेल सावंख्यकी 2017 (भारत): NCRB द्वारा हाल ही में जारी 

 जेलों की सखं्या में ऄपषेा ाकृत कमी: राष्ट्रीय स्तर पर जेलों की कुल संख्या वषय 2015 के 1,401 से घटकर वषय 2017 में 1,361 हो 

गइ, जो वषय 2015-2017 के दौरान 2.85% कमी को दशायता है। 

 जेलों में षा मता स ेऄवधक कैददयों की संख्या: NCRB की ररपोटय में कहा गया ह ैदक दशे के कुल 1,361 जेलों में वषय 2017 के ऄंत 

तक 4.50 लाि कैदी थे। ज्ञातव्य है दक यह संख्या सभी जेलों की कुल षा मता की तुलना में लगभग 60,000 ऄवधक ह।ै 

 जेलों में मतृ्य:ु वषय 2015-17 के दौरान जेलों में होने वाली मृत्युओं की संख्या में 5.49 प्रवतशत की वृवद् हइ ह।ै 

 ववचाराधीन कैदी: वषय 2015-17 के दौरान ववचाराधीन कैददयों की संख्या में 9.4% की वृवद् हइ ह।ै 

8.3. भारत में जले सधुार (Prison Reform in India) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, जेल ररफॉम्सय (कारागार सुधार) पर गरठत न्यायमूर्मत ऄवमताव रॉय सवमवत की एक ररपोटय को ईच्चतम न्यायालय के समषा  

सुनवाइ के वलए प्रस्तुत दकया गया। 

पृष्ठभवूम 

 ‘जेल’, संववधान की सातवीं ऄनुसचूी के ऄंतगयत राज्य सूची का एक ववषय ह।ै जेलों का प्रशासन  र प्रबंधन संबंवधत राज्य सरकारों 

का ईिरदावयत्व ह।ै 

 हालांदक, गृह मंत्रालय जेलों  र कैददयों से संबंवधत वववभन्न मुद्दों पर राज्यों एवं कें द्रशावसत प्रदशेों को वनयवमत मागयदशयन  र 

परामशय प्रदान करता रहता ह।ै 

जेल सुधार की अवश्यकता क्यों है? 

ईच्चतम न्यायालय ने, राममरू्मत बनाम कनायटक राज्य वाद (वषय 1996) में ऄपने ऐवतहावसक फैसले में जेल सुधार संबंधी कायय को मूतय रूप 

दनेे हतेु ऄनेक समस्याओं की पहचान की, वजन पर तत्काल ध्यान ददए जाने की अवश्यकता है। 

 जेलों में ईनकी धारण षा मता स ेऄवधक कैदी: राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडय ब्यूरो द्वारा प्रकावशत “वप्रजन स्टैरटवस्टक्स आंवडया” में यह 

ईल्लेि दकया गया है दक वषय 2015 में, दशे के 1,401 जेलों में 3.83 लाि कैददयों की धारण षा मता की तुलना में लगभग 4.2 लाि 

कैदी बंद थे, जो 114.4 % की भीडभाड दर (ऑक्यूपेंसी रेट) को दशायता ह।ै 

o षा मता स ेऄवधक कैदी होने के कारण गंभीर ऄपराधों के दोषी ऄपरावधयों  र छोटे ऄपराधों के दोषी ऄपरावधयों के मध्य 

पृथक्करण करठन हो गया है, वजसका छोटे ऄपराधों के दोषी ऄपरावधयों पर बुरा प्रभाव पडता है। 

o षा मता स ेऄवधक कैदी के होने के पररणामस्वरूप सामान्य प्रशासन में ऄसहजता, तनाव, ऄषा मता  र व्यवधान जैसी समस्याएं 

दिेने को वमलती हैं। 

 सनुवाइ में ववलबं: वषय 2016 में, भारतीय जेलों में बंद 67 प्रवतशत कैदी ववचाराधीन थे, जो ऄंतरायष्ट्रीय मानकों की तुलना में बहत 

ऄवधक है। ईदाहरण के वलए, आसी ऄववध में विटेन, संयुि राज्य ऄमेररका  र फ्रांस में ववचाराधीन कैददयों की संख्या क्रमश: 11 

प्रवतशत, 20 प्रवतशत एवं 29 प्रवतशत थी। 

 यातना एव ंदवु्ययवहार: ववचाराधीन कैददयों सवहत सभी कैददयों को वबना दकसी पाररश्रवमक के कठोर श्रम करने के वलए वववश 

दकया जाता ह ै र ईन्हें यातनाएं दी जाती हैं। यातना एवं दवु्ययवहार के कारण वहरासत में होने वाली मृत्यु के मामलों में वनरंतर 

वृवद् हइ ह।ै आसके ऄवतररि, मवहला कैदी दवु्ययवहार के प्रवत ऄवधक सुभेद्य होती हैं। 

 ऄत्यवधक सखं्या में कमयचाररयों का ऄभाव: जेल ऄवधकाररयों के कुल स्वीकृत पदों का 33 प्रवतशत ऄभी भी ररि है, जबदक, भारत 

में जेल कमयचाररयों  र कैददयों के मध्य का ऄनुपात लगभग 1:7 ह।ै 

 ऄपयायप्त जेल ऄवसंरचना: ऄवधकांश भारतीय कारागारों का वनमायण  पवनवेवशक काल में हअ था, वजनके जीणोद्ार की वनतातं 

अवश्यकता ह ै र आन कारागारों के कुछ वहस्से दीघयकाल से वनजयन पडे हैं। 

 स्वास््य, स्वच्छता, भोजन अदद की ईपषेा ा: भारत में कैददयों को गंभीर ऄस्वास्थकर पररवस्थवतयों, ईवचत वचदकत्सा सुववधाओं के 

ऄभाव तथा यातना एवं ऄनुवचत व्यवहार से लगातार पीवडत होना पडता ह।ै कइ कारागारों के रसोइघर संकीणय  र ऄस्वच्छ हैं 

तथा दीघयकाल से चली अ रही भोजन सारणी का प्रयोग दकया जा रहा ह।ै 

 मवहला कैददयों का मदु्दा: दशे भर में कारागारों में कैद 4,33,000 से ऄवधक कैददयों में से लगभग 18,500 मवहलाएं हैं। हालांदक, 

आन मवहला कैददयों को दकसी ववशेष प्रकार की मवहला कर्ममयों की वनगरानी में नहीं रिा जाता ह।ै नीवतगत दस्तावेजों में जेल 

प्रशासन के सभी स्तरों के वलए सुझाए गए 33 प्रवतशत मवहला कर्ममयों की तुलना में वसफय  9.6 प्रवतशत ही मवहला काययरत हैं। 
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 सचंार सवुवधाओं का ऄभाव: कैददयों को बाहरी दवुनया, ईनके पररवार के सदस्यों  र ररश्तेदारों के साथ वबना दकसी संपकय  के 

ऄलग-थलग रहने के वलए वववश दकया जाता ह।ै वे ऄपने पररवार के जीवन  र िुशहाली से ऄनवभज्ञ रहते हैं। 

जेल वनयमावली (Prison Manual) (वषय 2016) 

आसका ईद्देश्य दशे भर में जेलों के प्रशासन  र कैददयों के प्रबंधन को प्रशावसत करने वाले कानूनों, वनयमों  र वववनयमों में अधारभतू 

एकरूपता लाना है। आस वनयमावली में शावमल प्रमुि संशोधन वनम्नवलवित हैं: 

 वन:शुल्क वववधक सेवाओं तक पहचं; 

 मवहला कैददयों के वलए ऄवतररि प्रावधान; 

 मृत्युदडं की सजा प्राप्त कैददयों के ऄवधकार;  

 जेलों का अधुवनकीकरण  र कंप्यूटरीकरण; 

 ररहाइ के पश्चात् दिेभाल सेवाओं पर ध्यान कें दद्रत करना; 

 मवहला कैददयों के बच्चों के वलए प्रावधान; 

 संगठनात्मक एकरूपता  र जेल के सुधारक कमयचाररयों की संख्या में वृवद् पर ध्यान कें दद्रत करना; एव ं

 कारागार का वनरीषा ण, अदद। 

वववभन्न सवमवतयों, वववध अयोग  र न्यायपावलका द्वारा सुझाए गए सधुार 

 ऄविल भारतीय जेल सवेा: न्यायमूर्मत ए. एन. मुल्ला की ऄध्यषा ता में वषय 1980-1983 में गरठत जेल सुधारों पर ऄविल भारतीय 

सवमवत (All India Committee on Jail Reforms) ने ईवचत कायय अवश्यकताओं, प्रवशषा ण  र पयायप्त पदोन्नवत की व्यवस्था 

के साथ एक पेशेवर सेवा के रूप में ऄविल भारतीय जेल सवेा को सृवजत करने की वसफाररश की थी। 

 सभी राज्यों  र कें द्र शावसत प्रदशेों द्वारा मॉडल जेल वनयमावली, 2016 का ऄनुपालन। 

 एकीकृत मानक: गैर-सरकारी संगठनों  र जेल प्रशासन के साथ वमलकर कें द्र सरकार को कारागारों के प्रभावी कें द्रीकरण के वलए 

पयायप्त कदम ईठाने चावहए तथा संपूणय दशे में एक समान जेल वनयमावली का मसौदा तैयार करना चावहए। 

 प्रवशषा ण  र सुधारात्मक ईपाय (Training & correctional activities): 

o नवीनतम तकनीकों के ईपयोग, सुधारक ईपायों  र शारीररक दफटनेस के बारे में कमयचाररयों को प्रवशवषा त करना।कैददयों के 

वलए वस्त्र बुनाइ, ववद्युतीकरण, प्लहबग (नलसाजी), बढ़इगीरी अदद षा ेत्रों में व्यावसावयक प्रवशषा ण पाठ्यक्रम अरंभ 

करना।कैददयों  र कमयचाररयों के वलए िेल एवं प्रवतयोवगताओं जैसी मनोरंजक गवतवववधयों की सुववधा। 

 ऄवसंरचना: 

o बायोमेरट्रक पहचान सुववधा, कैदी सूचना प्रणाली, CCTVs के प्रावधान, वीवडयो कॉन्फ्रें हसग की सुववधा अदद जैसे तकनीकों 

को जेल पररसर में ऄद्यवतत करने की अवश्यकता है। 

o कैददयों के वलए वचदकत्सालयों की बुवनयादी सुववधाओं, जैसे- वबस्तर, ईपकरण, परीषा ण सुववधाओं, वचदकत्सा अपातकाल के 

दौरान वाहन अदद को ऄद्यवतत करने की अवश्यकता है। 

 कमयचारी: सभी ररि पडे कमयचाररयों के पदों को शीघ्र भरने की अवश्यकता ह।ै ऄवतररि कमयचाररयों, यथा- वचदकत्सा कमी, रि-

रिाव कमी, सुधारक कमयचारी, वलवपक अदद की भती की जानी चावहए। 

 वनवध प्रवाह: स्टेट टे्रजरी ववभाग से कायायन्वयन एजेंसी को होने वाले वनवध प्रवाह की वनगरानी के वलए तंत्र। 

 िुली जेल प्रणाली का सदुढृीकरण: यह बंद कारावास व्यवस्था के बदले एक ऄत्याधुवनक  र प्रभावी ववकल्प के रूप में सामने अया 

ह।ै 

 पैरा-लीगल वालरंटयसय (PLVs) का सुदढृीकरण: वषय 2009 में, राष्ट्रीय वववधक सेवा प्रावधकरण (NALSA) ने PLVs नामक एक 

योजना शुरू की थी, वजसका ईद्देश्य स्वयंसेवकों को अम लोगों  र वववधक सेवा संस्थानों के बीच मध्यस्थ के रूप में कायय करने के 

वलए वववधक प्रवशषा ण प्रदान करना था, तादक पहचँ से संबंवधत बाधाओं को दरू दकया जा सके एवं न्याय तक पहँच के वलए सभी 

वगों के लोगों को कानूनी सहायता ईपलब्ध हो सके। 

 ग्रामीण षा ते्रों में न्यावयक सवेाओं की ईपलब्धता बढ़ाना तथा न्यायालयों, पुवलस स्टेशनों व वववधक सहायता कें द्रों में बुवनयादी ढांच े

को बेहतर बनाना, तादक न्याय तक पहचँ में ग्रामीण  र शहरी अबादी के बीच मौजूद ऄसमानता को कम दकया जा सके। 

 वववध अयोग की वसफाररशें: 

o अपरावधक प्रदक्रया संवहता में जमानत (bail) के प्रावधानों को संशोवधत करना, वजसमें ववचारधीन कैददयों को जमानत पर 

जल्द ररहा करने के संबंध में ईपबंध दकया जाना चावहए। 
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 ऐसे ववचाराधीन कैदी, वजन्होंने सात वषय तक की ऄवधकतम सजा वाले मामलों में एक वतहाइ समय कारागार में व्यतीत 

दकया ह,ै ईन्हें जमानत पर ररहा दकया जाना चावहए। 

 ऐसे ववचाराधीन कैदी, वजन्होंने सात वषय से ऄवधक की सजा वाले दडंनीय ऄपराधों के मामलों में अधा समय कारागार में 

व्यतीत दकया ह,ै ईन्हें जमानत पर ररहा दकया जाना चावहए।  

o ड्रार्फट एंटी-टॉचयर कानून (वववध अयोग की 273वीं ररपोटय द्वारा ऄनुसंवशत) की तजय पर यातना ववरोधी एक व्यापक वववध को 

ऄवधवनयवमत दकया जाना चावहए।  

 कारागार सधुार  र सधुारात्मक प्रशासन पर राष्ट्रीय नीवतगत मसौदा, 2007 (Draft National Policy on Prison Reforms 

and Correctional Administration, 2007) में की गयी वसफाररशें: 

o ररहाइ के पश्चात् दिेभाल  र पुनवायस सेवाओं के वलए प्रावधान करना। 

o एक ऄनुसंधान एवं ववकास शािा की स्थापना  र बंददयों के पुनवायस के वलए काम करने वाले गैर-सरकारी संगठनों को 

वविीय सहायता प्रदान करना। 

o ऄपेषा ाकृत छोटे ऄपराधों के वलए दोषी ऄपरावधयों के वलए कारावास हतेु समुदाय अधाररत सजा का ववकल्प प्रदान करना। 

भारत में ऄब तक दकए गए महत्वपणूय सधुारात्मक ईपाय 

 वषय 1835 में टी. बी. मकैाल ेद्वारा अधुवनक जेल प्रणाली की ऄवधारणा ववकवसत की गइ। 

 बंदीगृह ऄनुशासन सवमवत, 1836 ने सभी मानवीय अवश्यकताओं  र सुधारों को ऄस्वीकार करते हए कैददयों के वलए कठोरता 

बढ़ाने कीऄनुशंसा की थी। 

 भारत में कैददयों की काययदशा में एकरूपता लाने के वलए वषय 1894 में जेल ऄवधवनयम को ऄवधवनयवमत दकया गया था। आस 

ऄवधवनयम में कैददयों के वगीकरण के वलए प्रावधान दकए गए थे। 

 एक मॉडल जेल वनयमावली तैयार करने के वलए वषय 1957-59 में एक ऄविल भारतीय जले वनयमावली सवमवत का गठन दकया 

गया था। 

o आस सवमवत को बंदीगृह (prison) प्रशासन की समस्याओं की जांच करने  र ईनमें सुधार हतेु सुझाव दनेे के वलए कहा गया 

था। 

 न्यायमूर्मत ए. एन. मुल्ला की ऄध्यषा ता में वषय 1980-83 में गरठत जेल सधुारों पर ऄविल भारतीय सवमवत ने भारत में कारागारों 

के अधुवनकीकरण के वलए एक स्थायी वनकाय के रूप में राष्ट्रीय जेल अयोग की स्थापना का सुझाव ददया था। 

o आसके ऄवतररि, बंदीगृह सेवा के ऄवभन्न ऄंग के रूप में दिेभाल, पुनवायस  र पररवीषा ा। 

 वषय 1987 में, भारत सरकार ने भारत में मवहला कैददयों की वस्थवत पर एक ऄध्ययन करने के वलए न्यायमरू्मत कृष्णा ऄय्यर की 

ऄध्यषा ता में एक सवमवत गरठत की थी। 

o आस सवमवत ने मवहलाओं  र बाल ऄपरावधयों से वनपटने में मवहला कर्ममयों की ववशेष भूवमका पर बल दतेे हए पुवलस बल में 

ऄवधक मवहलाओं को शावमल करने की वसफाररश की थी। 

 

केस स्टडी 

तेलगंाना में जले सुधार 

 यहाँ सुरषा ा अधाररत प्रणाली से अगे बढ़ते हए ऄवधकावधक मानव-कें दद्रत प्रणाली को ऄपनाने पर बल ददया गया है। 

 जेल कर्ममयों को व्यविगत  र सामूवहक रूप से कारागार में होने वाली प्रत्येक मृत्यु के वलए जवाबदेह बनाया गया ह।ै 

 मनोवैज्ञावनकों के सहयोग से सामवूहक व्यवहारात्मक थेरेपी ईपलब्ध कराकर जीवन, ऄपराध  र पारस्पररक संबंध के बारे में 

कैददयों की ऄवभवृवि को पररवर्मतत करने में मदद वमली है। 

स्वाधार गृह (Swadhar Greh) 

 यह करठन पररवस्थवतयों से ग्रवसत व पीवडत मवहलाओं के पुनवायस के वलए एक योजना है। 

 आस योजना के तहत ऄन्य लाभार्मथयों में, जेल से ररहा मवहला कैदी भी शावमल हैं, जो  पररवार, सामावजक  र अर्मथक सहायता स े

रवहत हैं। 

वनष्कषय 

वास्तव में, भारत में कारागार एक प्रकार के बडे सामावजक संगठन का वनमायण करती हैं। अपरावधक न्याय प्रणाली के भाग के रूप में, वे 

वववध के शासन को बनाए रिने में एक ऄमूल्य योगदान दतेी हैं, वजससे वववध एवं व्यवस्था बनी रहती ह ैतथा समाज में शांवत  र 

समृवद् कायम हो पाती ह।ै 
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8.3.1. वहरासत में हहसा (Custodial Violence) 

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, तवमलनाडु में कवथत तौर पर वहरासत में हहसा के कारण एक वपता  र पुत्र दोनों की मृत्यु से संपूणय भारत में अक्रोश की 

वस्थवत ईत्पन्न हइ है। 

वहरासत में हहसा के बारे में 

 वहरासत में हहसा वह हहसक कृत्य है, जो न्यावयक  र पवुलस वहरासत में सपंन्न होता है। आसके ऄंतगयत एक ऄपराधी व्यवि को 

मानवसक एवं शारीररक रूप से ईत्पीवडत दकया जाता ह।ै आसमें यातना, बलात्कार  र मृत्यु शावमल हैं। 

 नशेनल कैं पने ऄगेंस्ट टॉचयर (वववभन्न गैर-सरकारी संगठनों की एक संयुि पहल) के ऄनुसार, वषय 2019 में पुवलस वहरासत में मरन े

वाले कुल लोगों में से लगभग 3/4 की मृत्यु यातना के पररणामस्वरूप हइ थी। 

आस प्रकार की घटनाओं स ेव्यतु्पन्न वववधक सरोकार 

 मलू ऄवधकारों की ऄवहेलना: कॉमन कॉज (Common Cause)  र सी.एस.डी.एस.-लोकनीवत (CSDS-Lokniti) की एक 

ररपोटय से यह ज्ञात हअ है दक 12% पुवलस कर्ममयों को कभी भी मानवावधकार प्रवशषा ण प्राप्त नहीं होता। आसके ऄवतररि, राम मरू्मत 

बनाम कनायटक राज्य वाद (वषय 1996) में ईच्चतम न्यायालय द्वारा, कैददयों के मूल ऄवधकारों को बरकरार रिते हए जेलों में 

'ईत्पीडन  र दवु्ययवहार' की ऐसे कृत्यों के रूप में पहचान की गइ थी, वजनमें सुधार दकए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 वगरर्फतारी की शवि का दरुुपयोग: राष्ट्रीय पुवलस अयोग ने ऄपने तृतीय ररपोटय में यह ऄवलोदकत दकया था दक सभी वगरर्फताररयों 

में से 60 प्रवतशत "ऄनावश्यक" थीं। आसके ऄवतररि, अरोपी के वलए गैर-जमानती ररमांड प्राप्त करने हतेु भारतीय दंड संवहता 

(Indian Penal Code: IPC) की वववभन्न धाराओं, जैसे- धारा 506 का ऄनावश्यक ऄनुप्रयोग स्वततं्रता के मलू ऄवधकार 

(ऄनचु्छेद 19) के ववरुद् है। 

 वववधयेिर (Extra-legal) व्यवहार: आसमें ऐसी वगरर्फताररयां करते समय पुवलस द्वारा वनयमों की ऄवहलेना  र यातना का 

ईपयोग करना, पुवलस वहरासत (15 ददन तक) या न्यावयक वहरासत (60-90 ददन तक) को स्वीकृवत प्रदान करते समय मवजस्टे्रट 

द्वारा दडं प्रदक्रया संवहता (Code of Criminal Procedure: CrPC) के तहत वनधायररत ईवचत प्रदक्रया का पालन न करना अदद 

शावमल हैं। 

ऐसी घटनाओं पर ऄंकुश लगान ेके समषा  चनुौवतयाँ  

 यातना के ववरुद् सशि काननू का ऄभाव: 

o भारत में यातना के ववरुद् कोइ कानून नहीं ह ै र वहरासत में हहसा को ऄभी तक गैर-कानूनी भी घोवषत नहीं दकया गया ह।ै 

o यद्यवप, भारत ने वषय 1997 में यातना के ववरुद् संयुि राष्ट्र ऄवभसमय (U.N. Convention against Torture) पर 

हस्ताषा र दकए थे, परंतु ऄभी तक आसकी ऄवभपुवि नहीं की ह।ै 

 अधवुनकीकरण का ऄभाव  र ऄप्रयुि वनवध: पुवलस ऄनुसंधान एवं ववकास ब्यूरो (Bureau of Police Reforms and 

Development: BPR&D) द्वारा प्रदि अंकडों तथा भारत के वनयंत्रक  र महालेिापरीषा क (CAG) ने पुवलस बलों के 

अधुवनकीकरण (Modernisation of Police Forces: MPF) योजना के तहत अवंरटत वनवध के न्यून ईपयोग को रेिांदकत 

दकया ह।ै 

 स्वततं्र कायय पद्वत का ऄभाव: वषय 1861 के पुवलस ऄवधवनयम में 'ऄधीषा ण' (superintendence) तथा 'सामान्य वनयंत्रण  र 

वनदशेों' के संबंध में कोइ प्रावधान नहीं दकए गए हैं। आस प्रकार के ईपबंधों की ऄनुपवस्थवत से पुवलस बल काययकाररणी के माध्यम से 

राजनेताओं के वनवहत स्वाथों की पूर्मत का साधन मात्र बनकर रह जाता ह।ै 

 पवुलस बल में जवाबदहेी की कमी  र ईन्मवुियों (या दडंाभाव) की ववद्यमानता:   

o काननू, सामान्य नागररकों को एक पवुलस ऄवधकारी पर मुकदमा चलान ेकी ऄनमुवत प्रदान नहीं करता है तथा यह केवल 

सरकार के वववेकाधीन ह।ै 

 ऄवधकांश राज्यों द्वारा पुवलस द्वारा दकए जाने वाले कदाचार के मामलों की जांच हतेु स्वततं्र वशकायत (ऄथायत ्पररवाद) 

प्रावधकरण गरठत करने की वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग (Administrative Reforms Commission: ARC) 

 र ईच्चतम न्यायालय (प्रकाश हसह वाद, 2006) की ऄनुशंसाओं को ऄभी तक लागू नहीं दकया गया है। 

o दरुाचारपूणय कृत्यों की जाँच के वलए अतंररक ववभागीय जाचँ-पडताल (Internal departmental inquiries) कदावचत ही 

पुवलस कर्ममयों को दोषी वसद् करती ह।ै 
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 वनम्न दोषवसवद् दर: राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडय ब्यूरो (National Crime Records Bureau: NCRB) के अंकडों में दशायया गया ह ै

दक वषय 2001 से वषय 2018 के मध्य, केवल 26 पुवलस कर्ममयों को वहरासत में हहसा का दोषी ठहराया गया था, जबदक भारत में 

1,727 ऐसी मृत्युओं को दजय दकया गया था। आसका कारण यह है दक ऄवधकांश ऐसी मृत्युओं के वलए वहरासत में हहसा के ऄवतररि 

अत्महत्या जैसे ऄन्य कारकों को ईिरदायी ठहराया गया। 

 राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग की ऄशि काययप्रणाली: आसे गवाहों को सम्मन जारी करने, साक्ष्य प्रस्तुत करने का अदशे पाररत करने 

 र सरकार को दोषी ऄवधकाररयों के ववरुद् मुकदमा चलाने की संस्तुवत करने का ऄवधकार प्राप्त ह।ै यद्यवप, व्यवहार में आसकी 

ऄनुशंसाएं ऄवधकतर षा वतपरू्मत या ऄन्य तात्कावलक ऄतंररम राहत प्रदान करने के वलए सरकार से अग्रह करने तक ही सीवमत रही 

हैं। 

 गवाह की सरुषा ा का ऄभाव: प्रायः, वहरासत में मृत्यु से संबंवधत जाँच में ऄत्यवधक ववलंब होता है। आस दौरान पीवडत पररवारों को 

सामान्यत: धमकी दी जाती ह ै र गवाह प्रवतपषा ी (hostile) हो जाते हैं।  

 लोक समथयन ऐस ेकायों को प्रोत्सावहत करता ह:ै जनता को यह ऄनुभव करने की अवश्यकता ह ै दक कानून के तहत पुवलस को 

सीवमत शवियां प्राप्त हैं। पुवलस को वववध का शासन बनाए रिना होता ह ैतथा ईनके द्वारा आसका दरुुपयोग नहीं दकया जा सकता 

ह।ै 

अग ेकी राह 

 काननूी ईपाय: 

o यातना के ववरुद् सयंुि राष्ट्र ऄवभसमय की ऄवभपवुि करना। 

o CrPC की धारा 197 में सुधार दकया जाए, तादक यह स्पि दकया जा सके दक मनमाने ढंग से वहरासत में रिने, यातनाएं दने,े 

न्यायेिर हत्याओं  र ऄन्य अपरावधक कृत्यों के मामले में ऄवभयोजकों को पुवलस के ववरुद् अरोप लगाने से पूवय सरकारी 

ऄनुमोदन प्राप्त करने की अवश्यकता न हो। 

 प्रशासवनक ईपाय  र काननूों का प्रवतयन: 

o डी. के. बस ुवाद (वषय 1997) में प्रदि वनणयय का सख्त कायायन्वयन: आस वाद में, ईच्चतम न्यायालय ने वगरर्फतारी करते समय 

पारदर्मशता में वृवद् करने  र ईिरदावयत्व तय करने के वलए 11 वनदशे जारी दकए थे। ईदाहरण के वलए- ऄवभयुि की 

वचदकत्सा जांच ऄवनवायय करना, वगरर्फतार व्यवि के वनकटतम पररजन को सूवचत करना अदद। 

o न्यायाधीश की प्रभावी भवूमका: न्यायाधीशों का कतयव्य ह ै दक वे वगरर्फतारी से संबंवधत दस्तावेजों का वनरीषा ण करके  र 

संददग्धों से प्रत्यषा त: प्रश्न करके ईनका वहत सुवनवश्चत करने के वलए पुवलस को शवियों का दरुुपयोग करने से रोकें । 

o यह सुवनवश्चत करना चावहए दक भारतीय संववधान के ऄनुच्छेद 22 के ऄनुसरण में संददग्धों/अरोवपयों को यथा शीघ्र 

अवधविा से परामशय का ऄवधकार (right to counsel) ईपलब्ध हो। 

 पवुलस की जवाबदेही सवुनवश्चत करना: 

o बाह्य जवाबदेही: वषय 2006 के प्रकाश हसह वाद में ददए गए वनदशेों के ऄनुरूप पुवलस पररवाद प्रावधकरणों (Police 

Complaints Authorities: PCAs) की स्थापना सवुनवश्चत की जानी चावहए। पुवलस द्वारा कवथत रूप से दवु्ययवहार करने 

पर ईन्हें स्थानांतररत करने की प्रथा को समाप्त कर ईन पर ऄवभयोग चलाया जाना चावहए। यह सुवनवश्चत करना चावहए दक 

राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग (NHRC) जैसे बाह्य ऄवभकरणों द्वारा अदवेशत जांच को ईसी पुवलस स्टेशन को संदर्मभत नहीं 

दकया जाए जहाँ की पुवलस पर अरोप लगाए गए हों। 

o अतंररक जवाबदेही: पुवलस कारागारों की अकवस्मक  र ऄप्रत्यावशत जांच करने  र डी. के. बसु वाद में ईच्चतम न्यायालय 

के ददशा-वनदशेों के ऄववरत या बार-बार ईल्लंघन के अरोपों पर प्रवतदक्रया करने हतेु राज्य स्तर पर एक स्वतंत्र एवं “पेशेवर 

रूप से ईिरदायी” वनकाय की स्थापना की जानी चावहए।   

 जाचं के वैज्ञावनक तरीकों के सबंंध में प्रवशषा ण प्रदान करना: जांच ऄवधकाररयों द्वारा संददग्धों  र गवाहों के बयान दजय करने तथा 

पूछताछ के वलए अधुवनक व गैर-ऄवपीडक तकनीकों को ऄपनाने हतेु प्रवशवषा त करना चावहए। 

 वववध अयोग की 198वीं  र 273वीं ररपोटों में की गइ ऄनशुसंाओं के ऄनुसरण में वहरासत में हइ हत्या के पीवडतों  र गवाहों के 

पररवारों की सुरषा ा के वलए सुदढ़ृ गवाह संरषा ण ततं्र (Robust Witness Protection Regime) की व्यवस्था की जानी चावहए। 

दकसी भी प्रकार की कवथत धमकी, दबाव या ितरे अदद पर पीवडतों  र गवाहों के पररवारों द्वारा दायर सभी वशकायतें दजय की 

जानी चावहए। 

वनष्कषय 

पुवलस प्रवशषा ण पर गोरे सवमवत (1971-73), पुवलस सुधार पर ररबेरो सवमवत (1998), पुवलस सुधार पर पद्मनाभैया सवमवत (2000), 

अपरावधक न्याय प्रणाली में सुधारों पर मवलमथ सवमवत (2001-03), वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग (2006) अदद द्वारा आस संबंध 
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में महत्वपूणय ऄनुशसंाएं की गइ हैं। ऄत: ईन्हें लागू करने के वलए राजनीवतक आच्छाशवि की अवश्यकता है, ववशेषकर राज्यों द्वारा, 

क्योंदक पुवलस राज्य सूची का एक ववषय है। 

8.4. लोक सवेा ववतरण के वलए इ-गवनेंस (E-Governance for Public Service Delivery) 

सरु्मियों में क्यों? 

भारत में लोक सेवा ववतरण में सुधार के वलए इ-गवनेंस से संबंवधत वववभन्न पहलों की शुरुअत की गइ ह।ै 

लोक सवेा या सावयजवनक सवेा (Public service) क्या ह?ै  

 लोक सेवा ऐसी सेवा ह ैजो सरकार द्वारा लोगों को प्रदान की जाती ह:ै  

o या तो प्रत्यषा  रूप से (सावयजवनक षा ेत्रक के माध्यम से); या  

o सेवाओं के ववि-पोषण संबंधी प्रावधान के माध्यम से। 

 कुछ प्रमुि लोक सेवाएं हैं: स्वास््य दिेभाल, वशषा ा, वनधयनों  र साधन-सुववधाओं से वंवचतों के वलए सामावजक सेवाएं, 

पयायवरणीय संरषा ण, ऄवसंरचना- सडक, रेलवे अदद। 

भारत में लोक सवेा ववतरण की वस्थवत 

 ऄपयायप्त वनवध अवटंन: जल  र स्वच्छता सवहत स्वास््य संबंधी सेवाओं के वलए वार्मषक बजटीय अवंटन सकल घरेलू ईत्पाद के 

1.5% से भी कम पर वस्थर बना हअ ह।ै 

 लाभार्मथयों के मध्य जागरूकता की कमी के कारण लोक सेवा ववतरण मांग द्वारा संचावलत होने के बजाए अबंटन पर अधाररत है।  

 मानव पूजंी का वनम्न स्तर  र ऄवसंरचना की ऄपयायप्त ईपलब्धता: लोक सेवा के ववतरण में ववशेष रूप से स्थानीय स्तर पर 

प्रवशवषा त व प्रेररत ऄवधकाररयों की कमी ह।ै 

 लोक सेवाओं  र काययक्रमों की दषा तापणूय वनगरानी के ऄभाव के साथ-साथ यह भ्रिाचार स े भी ग्रस्त है। ईदाहरणस्वरूप- 

सावयजवनक ववतरण प्रणाली में व्याप्त भ्रिाचार के कारण ऄपेवषा त पररणाम प्राप्त नहीं हो पाते हैं। 

 सेवा ववतरण तंत्र की प्रकृवत  र ईसमें संस्थागत कवमयों के कारण लोक सवेा ववतरण की पहचं ऄत्यवधक सीवमत ह ै र ईसमें 

पारदर्मशता का भी ऄभाव है।  

 लोक स्वास््य सेवाओं, ग्रामीण षा ेत्रों में सडकों, स्कूलों (शौचालय अदद का ऄभाव) से संबंवधत  वनम्नस्तरीय ऄवसंरचना ववद्यमान 

है।   

 लोक सवेा ववतरण की धीमी प्रदक्रयाएं  र ईसस ेसबंवंधत वशकायत वनवारण ततं्र की ऄनपुवस्थवत, नागररकों को लोक सेवा ववतरण 

ऄवभकतायओं की दया पर वनभयर कर दतेी है। 

लोक सवेा ववतरण में सधुार में इ-गवनेंस की भवूमका 

इ-गवनेंस (आलेक्ट्रॉवनक गवनेंस) वस्तुतः सरल, जवाबदहे, त्वररत, ऄनुदक्रयाशील  र पारदशी शासन स्थावपत करने हतेु सरकारी 

कामकाज की प्रदक्रयाओं में सूचना  र संचार प्रौद्योवगकी (Information and Communication Technologies: ICTs) का 

ऄनुप्रयोग ह।ै यह सरकार के लक्ष्यों को पूरा करने के वलए लोगों, प्रदक्रयाओं तथा सूचना  र प्रौद्योवगकी को एकीकृत करता ह।ै इ-शासन 

में ववद्यमान सभंावनाएं: 

 त्वररत, सवुवधाजनक  र लागत प्रभावी सवेा ववतरण: इ-सेवा (e-Service) ववतरण के अरंभ होने के साथ, सरकार यथाशीघ्र 

 र ऄत्यवधक सत वलयत के साथ, कम लागत पर सूचना  र सेवाएं प्रदान कर सकती ह।ै 

 पारदर्मशता, जवाबदेही  र भ्रिाचार में कमी: सूचना  र संचार प्रौद्योवगकी के माध्यम से सूचना का प्रसार, पारदर्मशता को बढ़ाता 

ह,ै जवाबदहेी को सुवनवश्चत करता ह ै र भ्रिाचार को रोकता है। 

 शासन की पहचं में ववस्तार: टेलीफोन नेटवकय  का ववस्तार, मोबाआल के ईपयोग में तीव्र प्रगवत, आंटरनेट का प्रसार  र ऄन्य संचार 

ऄवसंरचना को सुदढ़ृता प्रदान करने से ऄवधक से ऄवधक संख्या में लोक सेवाओं का ववतरण संभव होगा। 

 सचूना के माध्यम स ेलोगों को सशि बनाना: सूचना प्रणाली के माध्यम से नागररकों की सरकारी कामकाज संबंधी सूचना तक 

पहचं में हइ वृवद् ने, नागररकों को सशि बनाया ह ै र साथ ही ईनकी भागीदारी को भी बढ़ाया ह।ै ईदाहरण के वलए, हाल ही में 

राजस्थान सरकार द्वारा अरंभ दकया गया जन सचूना पोटयल। यह दशे में ऄपनी प्रकार की पहली प्रणाली ह ै र आसमें एक ही मंच 

पर 13 ववभागों की 23 सरकारी योजनाओं  र सेवाओं की सूचना ईपलब्ध ह।ै यह पहल सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005 

की धारा 4 (2) की भावना, ऄथायत "सूचना का ऄग्रसदक्रय प्रकटीकरण" से प्रेररत ह ै। 

 व्यापार  र ईद्योग के साथ ऄतंरदक्रया में सुधार: जरटल प्रदक्रयाओं  र ऄवधकारी तंत्र द्वारा दकए जाने वाले ववलंब के कारण भारत 

में  द्योवगक ववकास बावधत होता रहा है। 
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इ-गवनेंस के ऄगंीकरण के समषा  चनुौवतया ं

 वडवजटल ववभाजन: व्यवियों, समुदायों  र व्यवसायों की सूचना प्रौद्योवगकी तक पहंच के मामले में व्यापक स्तर पर पृथक्करण 

ववद्यमान ह।ै सभी व्यवियों, समुदायों  र व्यवसायों की सूचना प्रौद्योवगकी तक पहचं एक समान नहीं ह।ै 

 लागत: भारत जैसे ववकासशील देशों में, इ-गवनेंस पररयोजनाओं के कायायन्वयन की ददशा में लागत सबसे महत्वपूणय बाधाओं में स े

एक ह ैक्योंदक आसके कायायन्वयन, पररचालन  र ववकासात्मक रिरिाव संबंधी कायों में ऄत्यवधक धन की अवश्यकता होती ह।ै 

 वनजता  र सरुषा ा: व्यवि के द्वारा सरकारी सेवाओं को प्राप्त करने के वलए प्रदान दकए जाने वाले व्यविगत डेटा की वनजता  र 

सुरषा ा संबंधी हचताएं इ-गवनेंस के कायायन्वयन के समषा  एक महत्वपूणय बाधा हैे े।  

 स्थानीय भाषा: इ-गवनेंस एवप्लकेशनों की भाषा संबद् लोगों की स्थानीय भाषा के ऄनुकूल होनी चावहए तादक वे आन एवप्लकेशनों 

का ईपयोग करने  र लाभ ईठाने में समथय हो सकें । 

 पररवतयन का प्रवतरोध: सरकार के साथ पारस्पररक दक्रया की ददशा में इ-गवनेंस प्रणाली के वलए अवश्यक पररवतयनों में कागज-

अधाररत व्यवस्था से वेब-अधाररत व्यवस्था की ओर बढ़ना सबसे बडी समस्या ह ै।           

अग ेकी राह  

 राष्ट्रीय इ-गवनेंस सवेा ववतरण अकलन, 2019 (आस अकलन का ईद्देश्य नागररक के दवृिकोण से सेवा ववतरण तंत्र की दषा ता का 

मूल्यांकन करके समग्र रूप स ेइ-गवनयमेंट के ववकास में सधुार करना था) में वनम्नवलवित की ऄनुशंसा की गयी ह:ै 

o समावेशी वडवजटल पाररवस्थवतकी तंत्र का वनमायण करना; 

o समावेशी ववकास को बढ़वा दनेे के वलए इ-साषा रता प्रदान करना;  

o ऄवधक से ऄवधक लोगों को शावमल करने हतेु पहचँ का ववस्तार करना; 

o ईन्नत सेवा ववतरण के वलए नए युग की तकनीकों को ऄपनाना;  

o शासन में एकरूपता के वलए मानकों को ऄपनाना; तथा 

o एकीकृत सेवा ववतरण - IndEA (आंवडया एंटरप्राआज अर्दकटेक्चर) पर ध्यान कें दद्रत करना। 

 नागपुर प्रस्ताव: 'लोक सेवा ववतरण को बेहतर करना- सरकारों की भूवमका' ववषय पर नागपुर में सम्पन्न हए षा ेत्रीय सम्मेलन के 

दौरान नागररकों को सशि बनाने के वलए एक समग्र दवृिकोण ऄपनाया गया था। आस प्रस्ताव में वनम्नवलवित हबदओुं पर बल ददया 

गया:  

o नागररक घोषणा पत्रों को समय-समय पर ऄद्यतन करके नागररकों को सशि बनाना;  

o वशकायत वनवारण की गुणविा में सुधार के वलए वनणयय प्रदक्रया को वनचले स्तर से उपरी स्तर की ओर संचावलत करने का 

दवृिकोण ऄपनाकर नागररकों को सशि बनाना;  

o वडवजटल प्लेटफॉमों के माध्यम से बेहतर सेवा ववतरण के वलए समग्र दवृिकोण ऄपनाना; 

o गवतशील नीवत वनमायण  र रणनीवतक वनणययों, कायायन्वयन की वनगरानी, प्रमुि कर्ममयों की वनयुवि, समन्वय  र मूल्यांकन 

पर ध्यान कें दद्रत करना। 

8.5. सकंटकाल में नागररक समाज की भवूमका (Role of Civil Society In Times of Crisis) 

सरु्मियों में क्यों? 

नागररक समाज संगठन (Civil Society Organisations: CSOs) कोववड-19 महामारी के दौरान लोगों की सहायता करने में ऄग्रणी 

भूवमका का वनवयहन कर रह ेहैं।  

पररचय  

 ववश्व बैंक  पचाररक  र ऄनौपचाररक संगठनों की एक ववस्तृत श्रेणी के रूप में नागररक समाज संगठनों को पररभावषत करता ह:ै 

वजसमें सामुदावयक समूह, गैर-सरकारी संगठन (NGOs), श्रवमक संघ, स्वदशेी समूह, धमायथय संगठन, ववश्वास-अधाररत संगठन, 

व्यवसायी संघ  र ऄन्य प्रवतष्ठान (foundations) शावमल हैं। 

 सरकार द्वारा कोववड-19 जैसी वैवश्वक महामारी की ऄभूतपूवय चुनौती से वनपटने हतेु CSOs के नेटवकय  का लाभ प्राप्त करने के वलए 

नीवत अयोग के मुख्य काययकारी ऄवधकारी (श्री ऄवमताभ कांत) की ऄध्यषा ता में ऄवधकार प्राप्त समहू-6 {Empowered Group 6 

(EG 6)} का गठन दकया गया है। 

 EG 6 ने 92,000 CSOs/NGOs के एक नेटवकय  को ईनके साम्यय  र संसाधनों तथा पोषण, स्वास््य, स्वच्छता व वशषा ा के षा ेत्र 

में ईनकी ववशेषज्ञता एवं समुदाय में ईनकी व्यापक पहंच का लाभ प्राप्त करने हतेु ईन्हें सदक्रय करने में सफलता प्राप्त की ह।ै  
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संकटकाल में CSOs की भवूमका 

 ससंाधनों के संग्रहण  र ईन्हें चनैलाआज करन ेमें: समुदायों के साथ वनकटतम एवं सुदढ़ृ संबंधों तथा स्वयंसेवकों  र संसाधनों के 

तैयार पूल का लाभ प्राप्त करने हतेु CSOs महत्वपूणय हैं। आसके ऄवतररि ये संसाधनों को वनयोवजत करने के वलए वनजी षा ेत्र के वलए 

एक चैनल के रूप में भी कायय करते हैं। 

o EG 6 द्वारा वचवन्हत CSOs/NGOs शहरी षा ेत्रों में कायय करने वाले, ववशेष रूप से प्रवावसयों  र वनराश्रय लोगों के वलए 

अवश्यक सेवाएं प्रदान करने में स्थानीय प्रशासन को सहायता  र समथयन प्रदान करते रह ेहैं। 

 तत्काल राहत प्रदान करन ेमें: दकसी भी प्रकार की अपदा की वस्थवत में, वसववल सोसायटी (नागररक समाज) वशववरों में भोजन 

प्रदान करके, जल  र स्वच्छता की सुववधा सुवनवश्चत करके तथा ववशेष रूप से सुदरूवती षा ेत्रों में सुरषा ात्मक ईपकरण ववतररत 

करके प्रथम ईिरदाताओं (first responders) के रूप में सहायता प्रदान कर सकते हैं। सरकार के ऄनुसार, EG 6 द्वारा संगरठत 

NGOs वनम्नवलवित कायों को करने में सफल रह ेहैं: 

o वनराश्रय, ददहाडी मजदरूों  र शहरी गरीब पररवारों को अश्रय प्रदान करना। 

o सामुदावयक काययकतायओं  र स्वयंसेवकों के वलए व्यविगत सुरषा ात्मक ईपकरणों (PPE) के ववतरण हेतु व्यापक समथयन। 

o स्वास््य वशववर स्थावपत करने में सरकार का समथयन करना। 

o हॉटस्पॉवस तथा बुजुगों, ददव्यांग जनों, बच्चों, ट्रांसजेंडर व्यवियों  र ऄन्य सुभेद्य समूहों को सेवाएं प्रदान करने के वलए 

वनयुि स्वयंसेवकों एवं दिेभाल करने वालों की पहचान करना। 

o प्रवासी मजदरूों के सामूवहक पलायन को वनयंवत्रत करना। NGOs वजला प्रशासन  र राज्य सरकारों के साथ वमलकर ईनके 

प्रयासों एवं कायों का समन्वय कर रह ेहैं तादक दिेभाल, क्वारंटाआन  र ईपचार के ईपाय साथ-साथ ईपलब्ध कराए जा सकें । 

 जागरूकता ऄवभयान के सचंालन में: गलत सूचना के प्रवाह को ध्यान में रिते हए, समुदायों, पंचायतों  र जन प्रवतवनवधयों के 

मध्य जागरूकता बढ़ाने में CSOs की प्रमुि भूवमका है। सरकार के ऄनुसार, EG 6 द्वारा संगरठत CSOs/NGOs के नेटवकय  

वनम्नवलवित मुद्दों के संदभय में जागरूकता ईत्पन्न करने में सफल रहे हैं: 

o रोकथाम, स्वच्छता, सोशल वडस्टेंहसग, अआसोलेशन  र कलंक का सामना करने में। 

o ईन्होंने सामुदावयक स्तर पर जागरूकता ईत्पन्न करने हतेु सदक्रय भागीदारी के साथ कम्युवनकेशन रणनीवत को ऄलग-ऄलग 

स्थानीय भाषा में ववकवसत दकया ह ैतादक कोववड-19 के प्रसार को प्रभावी तरीके से वनयंवत्रत दकया जा सके। 

 सरकार को जवाबदहे बनाए रिन ेमें: आस संकटकाल में भ्रिाचार का व्यापक जोविम ववद्यमान ह।ै ऐसे में कोववड-19 महामारी के 

दौरान वनर्ददि ईद्देश्य पर धन का व्यय सुवनवश्चत करने में नागररक समाज की एक महत्वपूणय भूवमका ह।ै 

महामारी के दौरान नागररक समाज द्वारा सामना की जान ेवाली चनुौवतयां 

ववद्यमान महामारी के दौरान लॉकडाईन, सोशल वडस्टेंहसग  र क्वारंटाआन ईपायों के पररणामस्वरूप, नागररक समाज को ऄपने कायों 

को संपाददत करने में वववभन्न ऄवरोधों का सामना करना पड रहा ह।ै 

 ईनकी जवाबदहेी स ेसबंवंधत हचताएं: 

o ववगत कुछ वषों में हजारों NGOs पर की गइ कारयवाइ ने CSOs को प्रशासवनक वववेकावधकार के ऄधीन ला ददया ह।ै 

भ्रिाचार में वलप्त होने  र ववदशेी फंहडग से संबंवधत मानदडंों का ईल्लंघन करने के कारण ऄनेक NGOs की अलोचना की 

गइ है। 

o आससे CSOs के वलए ऐसे संकटकाल में सरकार की जवाबदहेी सुवनवश्चत करना करठन हो गया है। यहां तक दक ये स्वयं भी 

ऄपनी ववश्वसनीयता को बनाए रिने के प्रयास में संलग्न हैं।  

 सचूना तक पहँच:  

o लॉकडाईन के कारण कायय स्थल, शैषा वणक संस्थानों, पुस्तकालयों अदद में ईपलब्ध सूचनाओं तक भौवतक पहंच बावधत हइ है। 

o आसके ऄवतररि, आंटरनेट पर प्रवतबंध  र वडवजटल वनरषा रता के साथ-साथ वडवजटल कनेवक्टववटी का ऄभाव व्यापक रूप से 

वहतधारकों को वडवजटल जुडाव या सूचना  र संचार तक पहचं को प्रवतबंवधत करता ह।ै 

 नागररक पहल की प्रगवत में बाधा:  

o संकट की आस घडी में दकसी पहल की प्रगवत  र ईसके वलए प्रवतभावगयों को प्राप्त करना बहत करठन हो सकता है, क्योंदक 

मीवडया तथा जनता का ध्यान मुख्यत: वतयमान अपात वस्थवत पर कें दद्रत ह।ै 

 अवागमन पर प्रवतबधं ईन गवतवववधयों को बावधत करता ह ैवजसके वलए प्रत्यषा  सपंकय  की अवश्यकता होती है: 

o यह ववशेष रूप से सामावजक जवाबदहेी से संबंवधत नागररक समाज के काययक्रमों को प्रभाववत करता है, क्योंदक ऄवधकांश 

सामावजक जवाबदेही काययक्रमों में भाग लेने हतेु  स्थानीय समुदायों को शावमल करने की अवश्यकता होती ह।ै ककतु, सोशल 

वडस्टेंहसग के ऄनुपालन की वस्थवत में यह संभव नहीं ह।ै 
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महामारी के दौरान नागररक समाज के समषा  ऄवसर 

 वतयमान में नागररक समाज के पास यह ऄवसर है दक वह ऑनलाआन पत्रकारों  र काययकतायओं के एक नेटवकय  द्वारा समुदाय (वजसमें 

वे वनवास करते ह)ै के साथ एक सुदढ़ृ संबंध स्थावपत कर ऄपनी वैधता को बढ़ाएं।  

 वतयमान वस्थवत में व्यापक भागीदारी की अवश्यकता ईत्पन्न हइ ह ैतथा आसे PM-केयसय फंड में ऄत्यवधक दान से समझा जा सकता 

ह।ै ऄवधकांश संगठन  र लोग प्रवावसयों को ईनके गृहनगर जाने के मागय में सहायता करने हतेु अगे अए हैं। ऐसे में आस कायय-

वनष्पादन में शावमल लोगों को रचनात्मक समथयन प्रदान कर, नागररक कायय के वैकवल्पक रूपों के साथ ईन्हें संबद् दकया जा सकता 

ह।ै 

 गैर-सरकारी संगठनों से परे ऄन्य प्रकार के CSOs के रूप में नए संगठनों का वनमायण दकया जा सकता है, जैसे- पेशेवर संघ (यथा- 

नसों का यूवनयन), सदस्यता-अधाररत संगठन अदद। 

o CSOs के आन वववभन्न रूपों में प्रायः बेहतर संचार संरचनाएं होती हैं  र यह कोववड-19 प्रवतदक्रयाओं की वनगरानी एवं 

वनरीषा ण में वववभन्न लोगों को संलग्न कर सकता है। 

o नए संगठन  र नेटवकय  के वनमायण के माध्यम से नागररक समाज संगठनों को साआलो (silos) को समाप्त करने में सहायता 

वमल सकती ह।ै पुनः संगठनों के मध्य नवीन तरीके से सामंजस्य स्थावपत करने से संकट की आस वस्थवत में सहायता प्राप्त हो 

सकती ह।ै 

 वडवजटल नागररक जुडाव के वलए प्लटेफॉमय वनमायण: आस बात के वववभन्न ईदाहरण मौजूद हैं दक दकस प्रकार वडवजटल भागीदारी का 

ईपयोग करने के वलए ऄनेक ऄप्रयुि संसाधनों के साथ नागररक जुडाव  र जवाबदेही बढ़ाने हतेु आन संगठनों ने ऑनलाआन पद्वत 

का ईपयोग दकया है।  

o ईदाहरण के वलए, यूनाआटेड ककगडम में, ‘फं्रटलाआन PPE’ व्यविगत सुरषा ात्मक ईपकरण की ईपलब्धता के बारे में जानकारी 

प्रदान करता ह।ै स्पेन में, ‘फ्रीन ला कवाय’ (Frene La Curva) भोजन या दवा लेने के वलए सहायता या प्रस्ताव के वलए 

ऄनुरोध प्रकावशत करता है। 

कोववड-19 के दौरान CSOs का योगदान 

कें द्र सरकार द्वारा 7 ऄप्रैल को ईच्चतम न्यायालय में प्रस्तुत दकए गए एक हलफनामे के ऄनुसार, 25 माचय को शुरू हए लॉकडाईन के 

पश्चात् से दशे भर में 84 लाि लोगों को भोजन ईपलब्ध कराया गया। 

 आनमें से 54.15 लाि लोगों को राज्य सरकारों  र शेष 30.11 लाि को NGOs द्वारा भोजन ईपलब्ध कराया गया। 

 कें द्र द्वारा प्रस्तुत राज्य-वार अंकडों से ज्ञात होता है दक 13 राज्यों  र कें द्र शावसत प्रदशेों में, गैर-सरकारी संगठनों ने राज्य 

सरकारों को वनःशुल्क भोजन के रूप में मानवीय राहत प्रदान करने में सहायता प्रदान की ह।ै आनमें से ऄवधकांश भोजन फंसे हए 

प्रवासी मजदरूों  र गरीबों को मुहयैा कराया गया था, जो लॉकडाईन के दौरान अय हावन के कारण बुरी तरह प्रभाववत हए हैं। 

o कुल वमलाकर, 9 राज्य  र कें द्र शावसत प्रदशे ऐसे थ,े जहां NGOs ने लॉकडाईन के दौरान 75% से ऄवधक लोगों को भोजन 

ईपलब्ध कराया था। 

 जरूरतमंदों को भोजन ईपलब्ध कराने के ऄवतररि, दशे भर के गैर-सरकारी संगठनों ने शरण लेने वाले लोगों के वलए राहत या 

अश्रय गृह स्थावपत दकए हैं। कें द्र सरकार के हलफनामे के ववश्लेषण से ज्ञात होता ह ैदक: 

o भारत में 10.37 लाि लोगों ने राज्य सरकारों  र गैर-सरकारी संगठनों द्वारा प्रदान दकए गए अश्रय गृहों में शरण ली। आन 

10.37 लाि लोगों में से 39.14%, गैर-सरकारी संगठनों द्वारा स्थावपत वशववरों में रह रह ेहैं। 

o महाराष्ट्र में, 83.56% लोग गैर-सरकारी संगठनों द्वारा स्थावपत वशववरों में रह रह ेथे। मेघालय में यह अंकडा 95% था। 

 एक ऄन्य घटनाक्रम (जो जमीनी स्तर के संगठनों  र श्रवमकों के महत्व को प्रदर्मशत करता ह)ै यह दिेने को वमला ह ैदक , सरकार न े

वबना इ-नीलामी प्रदक्रया के माध्यम से िुले बाजार में वबक्री दर (OMSS) के अधार पर आन संगठनों को गेत  ं र चावल प्रदान 

करने के वलए भारतीय िाद्य वनगम को वनदवेशत दकया ह।ै 

वनष्कषय  

संयुि राष्ट्र संघ सरकारी  र वनजी व्यवसायों के साथ नागररक समाज को “तृतीय षा ेत्र” के रूप में संदर्मभत करता है। संकट की आस घडी 

में, CSOs राहत पहचँाने हतेु राज्य के एक महत्वपूणय सहयोगी के रूप में ईभरे हैं। ईन्होंने राज्य की पहंच को व्यापक बनाने में सहायता 

प्रदान की ह।ै आस प्रकार ईनकी षा मता को ध्यान में रिते हए, राज्य के साथ वाताय करने के तरीके को संस्थागत बनाने की अवश्यकता है। 

आससे न केवल ईनकी वैधता बढ़ेगी बवल्क व्यापक  र गहन सहयोग का मागय भी प्रशस्त होगा। 
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8.6. अकाषंा ी वजला काययक्रम (Aspirational Districts Programme) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के आंवस्टटू्यट फॉर कॉम्पेरटरटवनेस  र ऄमेररका वस्थत “सोशल प्रोग्रेस आम्पेरेरटव” द्वारा संयुि रूप से अकांषा ी वजला 

काययक्रम की एक मूल्यांकन ररपोटय जारी की गइ। 

अकाषंा ी वजला काययक्रम (Aspirational Districts Programme: ADP) के बारे में  

 ADP को भारत सरकार द्वारा देश के सबस ेऄववकवसत वजलों के सामावजक-अर्मथक सकेंतकों में सधुार में तजेी लान े के वलए 

जनवरी 2018 में प्रारंभ दकया गया था। 

 वतयमान में, आस काययक्रम को भारत के 739 वजलों में से 112 वजलों में लागू दकया गया है। आन अकांषा ी वजलों में संपूणय दशे के 35 

वामपंथी ईग्रवाद (Left Wing Extremism: LWE) से प्रभाववत वजले भी शावमल हैं। 

 यह काययक्रम वनम्नवलवित ववचारों स ेप्ररेरत है, जो नीवत  र शासन को ऄपनाने हतेु सरकार की मंशा को प्रकट करते हैं: 

o सफलता से  र अगे अर्मथक ईपाय करना; 

o समान षा ेत्रीय ववकास को सषा म करना; तथा 

o सहकारी  र प्रवतस्पधी संघवाद के माध्यम से पररवतयन का संचालन करना।  

 यह काययक्रम जीवन की गुणविा  र साथ ही साथ नागररकों की अर्मथक ईत्पादकता को भी प्रत्यषा त: प्रभाववत करने वाले 6  मखु्य 

ववषयों में व्यावहाररक एवं मापन योग्य सामावजक प्रगवत के पररणामों पर कें दद्रत ह।ै  

o 6 मुख्य ववषयों में सवम्मवलत हैं- स्वास््य  र पोषण, वशषा ा, कृवष एव ंजल ससंाधन, वविीय समावशेन व कौशल ववकास 

तथा मलूभतू ऄवसरंचना। ईपयुयि ववषयों को पुन: 49 सकेंतकों में ववभावजत दकया गया ह।ै 

 यह काययक्रम तीन मखु्य वसद्ातंों पर अधाररत है, जो 3C दवृिकोण से पररलवषा त होते हैं यथा- कें द्र एवं राज्य योजनाओं का 

ऄवभसरण (Convergence); कें द्र, राज्यों, वजलों व नागररकों के मध्य सहयोग (Collaboration); तथा एक जन अंदोलन द्वारा 

संचावलत वजलों के मध्य प्रवतस्पधाय (Competition)। 

 आस काययक्रम की मलू सरंचना: 

o कें द्रीय स्तर पर, नीवत अयोग (NITI Aayog) द्वारा काययक्रम का सचंालन दकया जा रहा ह ै र प्रत्यके संबंवधत मंत्रालयों न े

वजलों की प्रगवत के संवधयन हतेु ईिरदावयत्व स्वीकार दकया ह।ै 

o राज्य सरकारें पररवतयन की मखु्य सचंालक हैं। प्रत्येक राज्य ने काययक्रम के दक्रयान्वन के साथ-साथ आसकी प्रगवत की वनगरानी 

करने के वलए ऄपने मुख्य सवचवों की ऄध्यषा ता में एक सवमवत का गठन भी दकया है। 

o प्रत्यके वजल ेके वलए, ऄवतररि सवचव / संयुि सवचव रैंक के एक कें द्रीय प्रभारी ऄवधकारी को वनयुि दकया गया है, जो ऄपन े

स्थानीय स्तर के वनष्कषों के अधार पर प्रवतदक्रया  र ऄनुशंसाएं प्रदान करेगा। 

 आस काययक्रम के तहत नीवत अयोग द्वारा डेल्टा रैंककग जारी की जाती है। आसके ऄंतगयत चैंवपयंस ऑफ चेंज डैशबोडय (एक ऑनलाआन 

डैशबोडय) के माध्यम से पांच मुख्य षा ेत्रों (ववषयों) में संपाददत दकए मावसक सुधारों के अधार पर वजलों को रैंक प्रदान की जाती है। 

आस ररपोटय के प्रमिु वनष्कषय 

 षा ते्रों के मध्य ईच्च ऄसमानताएं ववद्यमान हैं: स्वास््य  र वशषा ा ऐसे षा ेत्र हैं, वजनमें वजले ऄपने लक्ष्यों को प्राप्त करने के सवायवधक 

वनकट हैं। जबदक कृवष  र वविीय समावेशन हचता के मुख्य षा ेत्र हैं, जहां ऄवधकांश वजलों द्वारा ऄभी ऄपने लक्ष्यों का 40%-90% 

तक पूणय करना ह।ै 

 ADP द्वारा अर्मथक  र सामावजक प्रभाव ईत्पन्न हो रह ेहैं: ईदाहरण के वलए, स्वास््य  र पोषण के मामले में बच्चों में गंभीर तीव्र 

कुपोषण (Severe Acute Malnutrition: SAM) को कम करने का अर्मथक प्रभाव ईत्पादकता व अजीवन ऄवधगम पर प्रभाव के 

माध्यम से ऄनुभव दकया गया ह।ै SAM को कम करने के वलए सभी राज्यों पर (केवल अकांषा ी वजलों के वलए) समग्र अर्मथक प्रभाव 

बहत ऄवधक ऄथायत् 1.43 लाि करोड रुपये ह।ै 

 ADP के ईद्देश्य SDGs (के साथ सरेंवित होन ेअवश्यक हैं: यह कायय एक समयबद् मूल्यांकन संरचना को स्थावपत करने के वलए 

महत्वपूणय ह।ै ADP  र संधारणीय ववकास लक्ष्य (Sustainable Development Goals: SDGs) दोनों ही सवायवधक हावशए 

पर वस्थत समुदायों  र लोगों को संधारणीय साधनों के माध्यम से बुवनयादी सेवाओं की प्रदायगी पर बल दतेे हैं। ADP के ईद्देश्य 

ऄसमानताओं के वववभन्न रूपों को कम करने के वलए SDG-10 के मलू प्रयोजनों के साथ सरेंवित हैं। 

 काययक्रम स ेसदुढ़ृ श्रेष्ठ प्रथाओं का ईद्भव हो रहा ह:ै ADP काययक्रम से सवोिम प्रथा के तीन प्रमुि षा ेत्रों का ईद्भव हअ है, यथा- 

जागरूकता (कइ वजलों ने जागरूकता ऄवभयानों का ईपयोग जनसंख्या के ईस भाग तक पहंच स्थावपत करने के वलए दकया है, जो 
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ववकास प्रदक्रया से वंवचत हो गए हैं), सहयोग (वनजी एवं नागररक समाज संगठनों के साथ सरकार के ऄवभकरणों  र स्तरों के 

मध्य) तथा डेटा अधाररत हस्तषा पे (प्रभाव के मापन, सुधारों की वनगरानी व साथ ही साथ नीवतयों  र हस्तषा ेपों की पहचान 

करने के वलए डेटा का ईपयोग करना)। 

ADP के समषा  ववद्यमान चनुौवतयां 

 ऄपयायप्त बजटीय ससंाधन। 

 वववभन्न मंत्रालयों के मध्य समन्वय का ऄभाव। 

 ईच्च-गुणविा अधाररत प्रशासवनक डेटा का ऄभाव, वजसस ेस्थानीय स्तर पर कायायन्वयन  र वडजाआन प्रभाववत होता ह।ै 

 डेल्टा रैंककग बहत हद तक गुणविा की बजाय पररमाण (ऄथायत् पहचं का कवरेज) का अकलन करने पर कें दद्रत है। 

     

वजलों में सवोिम प्रथाएँ 

 स्वास््य  र पोषण: 

o हाआलाकादंी (ऄसम): यहां एक नवजात बावलका के माता-वपता को 5 ऄकुंररत पौध े(नाररयल, लीची, ऄसमी नींबू, ऄमरूद व 

अंवला) ईपहारस्वरूप प्रदान करने की एक ऄवभनव प्रथा संचावलत की गइ है। आस प्रथा का  वचत्य यह ह ैदक वृषा ों से प्राप्त 

होने वाले फल का ईपयोग बच्चे के भरण-पोषण हतेु दकया जा सकता है, वजससे प्रवतरषा ा के वनमायण  र कुपोषण के वनवारण 

में सहायता प्राप्त होगी। 

 वशषा ा: 

o राजनादंगावं (छिीसगढ़) न ेप्रत्येक बावलका के वलए स्वच्छता सवुवधाओं तक पहंच सवुनवश्चत की है, वजसके वलए ववद्यालयों में 

शौचालय स्थावपत दकए गए हैं। 

o बांका (वबहार) में 'ईन्नयन बाकंा- प्रौद्योवगकी का ईपयोग करके वशषा ा का पनुसृयजन काययक्रम अरंभ दकया गया ह।ै आस काययक्रम 

के ऄंतगयत वशषा ण पररवेश में सुधार करने हतेु प्रौद्योवगकी का लाभ ईठाने का प्रयास दकया जाता ह।ै 

 वविीय समावशेन षा ते्र: 

o गजपवत (ओवडशा): ओवडशा अजीववका वमशन के तहत वजन पंचायतों में बैंककग सुववधाएं नहीं थीं, वहाँ वमनी बैंक स्थावपत 

दकए गए हैं। आन वमनी बैंकों ने सामान्य सेवा कें द्रों (common service centres) के रूप में कायय दकया ह ै र 27,463 स्वय ं

सहायता समूह (SHGs) सदस्यों के बैंक िाते िोले हैं। आसके ऄवतररि, 23,000 िातों को अधार के साथ संबद् भी दकया 

गया ह।ै 

 कृवष  र जल ससंाधन: 

o कुपवाडा (जम्म ू र कश्मीर) ने कृवष ईत्पादकता में सुधार लाने  र संसाधनों का आितम ईपयोग सुवनवश्चत करने के वलए ईच्च 

घनत्व वाली कृवष की शुरुअत की ह।ै आसके ऄंतगयत पारंपररक ऄंकुर अधाररत फलोद्यानों को ईच्च घनत्व वाले फलोद्यानों में 
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पररवर्मतत दकया गया ह।ै आससे ईत्पादकों को सेब  र ऄिरोट जैसी फसलों की कृवष में सफलता प्राप्त हइ ह ैतथा फसल 

ईत्पादन में तीन गुना तक वृवद् हइ ह।ै 

 कौशल ववकास: 

o गजपवत (ओवडशा) वजले में दीन दयाल ईपाध्याय ग्रामीण कौशल्य योजना (DDU-GKY) के तहत कौशल ववकास के वलए 

लोगों का नामांकन अरंभ दकया गया ह।ै प्रयासों के पररणामस्वरूप, 11,600 ईम्मीदवारों को संगरठत दकया गया ह ै र 450 

से ऄवधक को वववभन्न वशल्पों में प्रवशवषा त दकया गया ह।ै 

 बवुनयादी ऄवसरंचना: 

 कुपवाडा (जम्म ू र कश्मीर), में 176 जल-संचयन पोिरों (water-harvesting tanks) के एक नेटवकय  को सुदढ़ृ दकया गया 

ह,ै वजसने जल संरषा ण के माध्यम से दकसानों की अय बढ़ाने में सहायता प्रदान की ह।ै 

 दाहोद (गजुरात), में सौर उजाय सचंावलत सामदुावयक नलकूपों की स्थापना से पाँच गाँवों के सौ घरों को लाभ प्राप्त हअ है। 

ऄध्ययन के अधार पर की गइ ऄनशुसंाएं 

 डेटा सगं्रह को व्यववस्थत करना तथा प्रभावी फीडबैक ततं्र सवुनवश्चत करना: डेटा संग्रह  र प्रसार के वलए ऄवधक वास्तववक समय 

प्रणाली की अवश्यकता है, क्योंदक वतयमान में, सवेषा ण संग्रह एवं वजलों के डेटा तक पहंच के मध्य कुछ माह का ऄंतर ववद्यमान ह।ै 

 नए ज्ञान के अधार पर कायय योजना को ऄद्यवतत करना: वजले वववभन्न मापदडंों पर ऄपनी स्थानीय अवश्यकताओं के ऄनुरूप आन 

सवोिम प्रथाओं से ऄवधगम को संशोवधत कर सकते हैं। साथ ही, तुलनात्मक समकषा  समूहों के ईद्भव के अधार पर वजलों का 

मूल्यांकन दकया जा सकता ह।ै 

 ऄनकूुवलत स्थानीय स्तर के हस्तषा पेों में संलग्नता: 

o समुदाय अधाररत हस्तषा ेप मॉडल की शुरुअत के वलए व्यविगत स्थानीय पदावधकाररयों के साथ सहयोग, वहतधारकों के वलए 

भागीदारी की सुववधा प्रदान कर सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, स्व-सहायता समूहों  र अंगनवाडी जैसे मवहला-संचावलत 

संस्थानों ने ववशेष रूप से योजनाओं के ववतरण में महत्वपूणय भूवमका का वनवयहन दकया है। 

o यवुा पशेेवरों को जमीनी स्तर के प्रशासन में शावमल दकया जाना चावहए, जो संलग्नताओं की वनरंतरता को बढ़ावा दे सकते हैं। 

 पूवोिर षा ेत्र की वववशि ऄववस्थवत व चुनौवतयों के कारण दशे के आस भाग में कें दद्रत हस्तषा पेों के तीव्र कायायन्वयन की अवश्यकता 

ह।ै 

वनष्कषय 

 षा ेत्रों  र नागररकों के मध्य अर्मथक लाभ का ऄसमान ववतरण केवल समावेशी ववकास एवं सामावजक प्रगवत पर लवषा त व्यापक 

एजेंडे की अवश्यकता को प्रकट करता ह।ै 

 समावेशी ववकास  र सामावजक प्रगवत को अगे बढ़ाने में "क्या कायय करता है" पर ध्यान कें दद्रत करके, ADP भारत की भावी 

अर्मथक एवं सामावजक ववकास रणनीवत के वलए एक अदशय के रूप में कायय करने की षा मता से युि है। 

8.7. राष्ट्रीय भती एजेंसी (National Recruitment Agency)  

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने सरकारी नौकररयों के वलए परीषा ाएं अयोवजत करने हतेु एक स्वतंत्र वनकाय 'राष्ट्रीय भती एजेंसी 

(National Recruitment Agency: NRA)' के गठन की स्वीकृवत प्रदान की है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 NRA सरकारी तथा सावयजवनक षा ते्रक के बैकों में गरै-राजपवत्रत पदों की भती के वलए सामान्य पात्रता परीषा ा (CET) अयोवजत 

करेगी।  

 सरकार ने NRA के वलए कुल 1500 करोड रुपय ेकी स्वीकृवत प्रदान की है वजसका ईपयोग तीन वषय की ऄववध में  दकया जाएगा।  

प्रमिु ववशेषताएं 

 NRA, सोसायटी पजंीकरण ऄवधवनयम के ऄंतगयत पंजीकृत एक सोसायटी के रूप में होगी, वजसकी ऄध्यषा ता भारत सरकार में 

सवचव रैंक के ऄवधकारी(Chairman) द्वारा की जाएगी। 

 आसमें रेल मंत्रालय, ववि मंत्रालय, कमयचारी चयन अयोग (SSC), रेलवे भती बोडय (RRB) तथा बैंककग कार्ममक चयन संस्थान 

(IBPS) के प्रवतवनवध सवम्मवलत होंगे। 

 CET वषय में दो बार अयोवजत की जाएगी। वववभन्न स्तरों पर ररवियों की भती हतेु स्नातक स्तर, 12वीं पास स्तर  र 10वीं पास 

स्तर के वलए ऄलग-ऄलग CET अयोवजत की जाएगी। 
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 अरंभ में CET को तीन एजेंवसयों ऄथायत RRB, IBPS  र SSC द्वारा की गइ भर्मतयों हते ुअयोवजत जाएगा, दकन्तु कालांतर में 

आसे चरणबद् रीवत से ऄन्य भर्मतयों तक भी ववस्ताररत दकया जाएगा। 

 CET 12 प्रमिु भारतीय भाषाओं में अयोवजत की जाएगी।  

 CET ईम्मीदवारों को शॉटयवलस्ट करने हतेु प्रथम परीषा ा होगी तथा प्राप्त ऄकं तीन वषय के वलए मान्य होंगे। 

ववद्यार्मथयों के वलए लाभ 

 CET का ईद्देश्य प्रत्येक वषय ववज्ञावपत होने वाली सरकारी नौकररयों हतेु भती एजेंवसयों द्वारा अयोवजत की जाने वाली वववभन्न 

परीषा ाओं को एकल ऑनलाआन परीषा ा के माध्यम से प्रवतस्थावपत करना है। आस प्रकार, CET  वववभन्न परीषा ाओं में ईपवस्थत होन े

की परेशानी को दरू करता ह।ै  

 CET का अयोजन वतयमान में प्रचवलत शहरी पूवायग्रह को दरू करने के वलए दशे भर के 1,000 कें द्रों में दकया जाएगा। दशे के प्रत्यके 

वजल ेमें एक परीषा ा कें द्र स्थावपत होगा। यह ऄवधक स ेऄवधक मवहला ऄभ्यर्मथयों को अवेदन के वलए प्रोत्सावहत करेगा। साथ ही, 

कें द्र सरकार 117 अकांषा ी वजलों में अवश्यक ऄवसंरचना में वनवेश करेगी। 

 आसके वलए एक कॉमन रवजस्टे्रशन (पंजीयन)  र एकल शुल्क मान्य होगा। यह वववभन्न परीषा ाओं के कारण पडने वाले वविीय भार 

को कम करेगी।  

 आसके ऄवतररि, ऑनलाआन परीषा ा प्रणाली से पररवचत कराने हतेु ग्रामीण एवं दरू दराज के षा ेत्रों में ऄभ्यर्मथयों की सहायता के वलए 

योजनाबद् पहचं तथा जागरूकता सवुवधा प्रदान की जाएगी, जो ऄवधक भागीदारी सुवनवश्चत करेगी।  

ससं्थानों के वलए लाभ 

 यह 600 करोड रुपये की ऄनुमावनत बचत के साथ वषय भर अयोवजत होने वाली प्रत्यके परीषा ा के वलए परीषा ा कें द्र स्थावपत करन े

की लागत को कम करेगी। 

 वतयमान में, प्रत्येक वषय लगभग 1.25 लाि सरकारी नौकररयों का ववज्ञापन ददया जाता है, वजसके वलए 2.5 करोड ऄभ्यथी वववभन्न 

परीषा ाओं में ईपवस्थत होते हैं। ररि पदों को तेजी से भरकर कुशल प्रशासन को बढ़ावा दतेे हए एक एकल पात्रता परीषा ा भती चक्र 

(recruitment cycle) को ईल्लेिनीय रूप स ेकम करेगी। 

 NRA एकल परीषा ा अयोवजत कर तथा ऄभ्यर्मथयों से एक बार शुल्क लेकर भती चक्र में पारदर्मशता व दषा ता सवुनवश्चत करेगी। 

8.8. वसववल सवेाओं में सधुार (Civil Services Reforms) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, वसववल सेवाओं में सुधार के भाग के रूप में वमशन कमययोगी का शुभारंभ दकया गया। 

वसववल सेवाओं में सधुारों की अवश्यकता 

 जवाबदेही: जवाबदेही संबंधी पारंपररक ईपायों के ऄंतगयत रेिीय या टॉप डाईन (शीषय से वनचले स्तर की ओर) दवृिकोण शावमल ह ै

तथा अवश्यक नहीं दक यह दवृिकोण जवाबदहेी संबंधी संस्कृवत को समग्र रूप से दषा  मागयदशयन प्रदान करे। आस प्रकार, जवाबदेही 

की बहअयामी ऄवनवाययता को सुवनवश्चत करना अवश्यक है। 

 प्रदशयन को महत्व दनेा: वतयमान में वसववल सेवाओं में पदोन्नवत की व्यवस्था पदाववध के वषों पर अधाररत ह ैतथा आसमें काययकाल 

की सुरषा ा भी सवम्मवलत ह।ै वसववल सेवाओं की यह व्यवस्था सदक्रय  र योग्य वसववल सेवकों को ईदासीन बना रही ह ैतथा कइ 

पदोन्नवत संरषा णवादी प्रणाली के अधार पर भी की जाती हैं। 

 वररष्ठ स्तर की वनयवुियों के वलए वववशि ज्ञान की अवश्यकता: समय के साथ-साथ नीवत वनमायण का कायय  र ऄवधक जरटल होता 

जा रहा है, आसवलए यह ववषयगत वववशि ज्ञान रिने वाले लोगों की अवश्यकता को ऄवनवायय बनाता ह।ै ववद्यमान व्यवस्था में, 

कें द्रीय सवचवालय में सबसे वररष्ठ स्तर पर वनयुवियों के साथ ही षा ेत्र में कायय करने के वलए शीषय पदों पर, भारतीय प्रशासवनक 

सेवा (IAS) के ऄवधकाररयों को ही वनयुि दकया जाता है, वजनमें ववषयगत वववशि ज्ञान का ऄभाव होता ह।ै  

 प्रभावी ऄनशुावसत व्यवस्था:  वतयमान में, ऄनुशासन संबंधी वनयम आतने जरटल हैं दक ऄवज्ञा तथा दवु्ययवहार के वलए दकसी दोषी 

कमयचारी के ववरूद् कारयवाइ करना करठन हो जाता ह।ै आस प्रकार, एक बार वनयुवि हो जाने के पश्चात्, दकसी कमयचारी को हटाना 

या पदावनवत करना लगभग ऄसंभव हो जाता ह।ै 

 कायय ससं्कृवत में पररवतयन: ऄवधकांश सरकारी ववभाग वनम्नस्तरीय कायय संस्कृवत तथा ऄल्प ईत्पादकता का सामना कर रहे हैं। 

 वनयम तथा प्रदक्रयाओं को सरल बनाना: नागररकों की सामान्य सरकारी गवतवववधयों हतेु वनर्ममत सरकारी वनयम व प्रदक्रयाएं 

ऄप्रासंवगक  र ऄषा म हो गए हैं। आस प्रकार, आससे लोक सेवकों को कायय करने में ववलंब एवं ईत्पीडन का ऄवसर प्राप्त होता ह।ै   

 काययकाल की वस्थरता: कभी भी स्थानांतरण दकए जाने का ितरा ऄवधकाररयों के मनोबल तथा ऄवांवछत स्थानीय दबाव का 

ववरोध करने की ईनकी षा मता को नकारात्मक रूप से प्रभाववत करता ह।ै 
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8.8.1. वमशन कमययोगी (Mission Karmayogi) 

सरु्मियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल द्वारा “वमशन कमययोगी”- राष्ट्रीय वसववल सेवा षा मता ववकास काययक्रम (National Programme for 

Civil Services Capacity Building: NPCSCB) को स्वीकृवत प्रदान की गइ ह।ै 

प्रमिु ववशेषताएँ 

 वविीय अवटंन: आसके तहत लगभग 46 लाि कें द्रीय कमयचाररयों को सवम्मवलत करने के वलए, वषय 2020-21 से लेकर वषय 2024-

25 तक, 5 वषों की ऄववध के दौरान 510.86 करोड रुपय ेकी धनरावश व्यय की जाएगी। यह व्यय अंवशक रूप से 50 वमवलयन 

ऄमरीकी डॉलर तक की सहायता से बहपषा ीय सहयोग द्वारा ववि पोवषत ह।ै 

 NPCSCB के मखु्य मागयदशयक वसद्ातंों के ऄतंगयत शावमल हैं: 

o वसववल सेवकों को ईनके पद की अवश्यकताओं के ऄनुसार अवंरटत कायों को ईनकी षा मताओं के साथ समायोवजत कर 'वनयम 

अधाररत (Rules based)' स े'भवूमका अधाररत (Roles based)' मानव ससंाधन (HR) प्रबधंन को ऄपनाया जाएगा। 

o ‘ऑफ साआट लर्डनग’ (सीिन ेकी पद्वत) को बेहतर बनाते हए ‘ऑन साआट लर्डनग’ पर बल ददया जाएगा। 

o वशषा ण सामग्री, संस्थानों  र कर्ममयों सवहत साझा प्रवशषा ण ऄवसरंचना के एक पाररवस्थवतकी तंत्र का वनमायण करना। 

o वसववल सेवा से संबंवधत सभी पदों को भवूमकाओं, गवतवववधयों तथा दषा ता ढाचंा (Framework of Roles, Activities 

and Competencies: FRACs) अधाररत दवृिकोण के साथ ऄद्यवतत करना। 

o सभी वसववल सेवकों को ऄपनी व्यवहारात्मक, कायायत्मक  र काययषा ते्र स ेसबंवंधत दषा ताओं (Behavioral, Functional 

and Domain Competencies) को वनरंतर ववकवसत एवं सुदढ़ृ करने का ऄवसर ईपलब्ध कराना। 

o सभी कें द्रीय मंत्रालयों  र ववभागों को साझे पाररवस्थवतकी तंत्र के सह-वनमायण की ददशा में ऄपन ेससंाधनों को प्रत्यषा  रूप स े

वनवशे करन ेमें सषा म बनाना। 

o सावयजवनक प्रवशषा ण संस्थानों, ववश्वववद्यालयों अदद सवहत सीिने की प्रदक्रयाओं से संबंवधत सवोिम ववषय-वस्तु् के 

वनमायताओं के साथ साझेदारी करना। 

 आस काययक्रम को एकीकृत सरकारी ऑनलाआन प्रवशषा ण-अइगॉट कमययोगी प्लटेफॉमय (iGOT Karmayogi Platform) की स्थापना 

द्वारा कायायवन्वत दकया जाएगा। यह षा मता वनमायण के वलए व्यववस्थत व वडवजटल इ-लर्डनग सामग्री ईपलब्ध करवाएगा। षा मता 

ववकास के ऄवतररि, सेवा मामलों जैसे दक पररवीषा ा ऄववध (probation period) के बाद पुिीकरण या स्थायीकरण, तैनाती, 

कायय वनधायरण  र ररवियों की ऄवधसूचना आत्यादद को ऄंतत: प्रस्ताववत दषा ता या योग्यता संरचना के साथ एकीकृत कर ददया 

जाएगा। 

o अइगॉट (iGOT)-कमययोगी मंच के सभी ईपयोगकतायओं के प्रदशयन मूल्यांकन के वलए एक ईपयिु वनगरानी  र मलू्याकंन 

ढांचा भी वनधायररत दकया जाएगा, तादक मखु्य प्रदशयन संकेतकों (Key Performance Indicators) का डैशबोडय ऄवलोकन 

तैयार दकया जा सके। 

 ससं्थागत संरचना: 

o प्रधान मतं्री की सावयजवनक मानव ससंाधन पररषद {Prime Minister's Public Human Resources (HR) Council}: 

यह पररषद प्रधान मतं्री की ऄध्यषा ता में वसववल सेवा सुधार  र षा मता वनमायण के कायय को रणनीवतक ददशा प्रदान करने के 

वलए शीषय वनकाय के रूप में  कायय करेगी। आसमें कुछ चयवनत कें द्रीय मंत्री, मुख्यमंत्री, प्रख्यात सावयजवनक मानव संसाधन 

पेशेवर, ववचारक, वैवश्वक ववचारक  र लोक सेवा पदावधकारी शावमल होंगे। 

 षा मता ववकास अयोग: आस अयोग की वनम्नवलवित भूवमका होगी- 

o वार्मषक षा मता वनमायण योजनाओं का ऄनुमोदन करने में प्रधान मंत्री की सावयजवनक मानव संसाधन पररषद की सहायता करना 

तथा वहतधारक ववभागों के साथ आन योजनाओं के कायायन्वयन का समन्वय एवं पययवेषा ण करना। 

o वसववल सेवा षा मता ववकास से संबद् सभी कें द्रीय प्रवशषा ण ससं्थानों का कायायत्मक वनरीषा ण करना।  

o सरकार को मानव संसाधन के प्रबंधन, प्रवशषा ण  र षा मता ववकास के षा ेत्रों में अवश्यक नीवतगत ईपायों का सुझाव दनेा।  

 स्पशेल पपयज हहीकल (ववशषे प्रयोजन वाहन): आसकी स्थापना कंपनी ऄवधवनयम, 2013 की धारा 8 के तहत ऑनलाआन प्रवशषा ण 

के वलए वडवजटल पररसम्पवि  र अइगॉट-कमययोगी प्लेटफॉमय का स्वावमत्व धारण एवं संचालन करने के वलए की जाएगी। 

 कैवबनटे सवचव की ऄध्यषा ता में समन्वय यवूनट (Coordination Unit) की भी स्थापना की जाएगी। 
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ऄपवेषा त लाभ (Intended Benefits) 

 कुशल सवेा ववतरण सवुनवश्चत होगा: क्योंदक, वववशि भूवमका-षा मताओं वाले वसववल सेवकों को कायय अवंरटत दकया जाएगा  र 

वनयुवि करने वाले ऄवधकाररयों के पास सही कायय के वलए ईवचत ईम्मीदवार के चयन हतेु तैयार डेटा ईपलब्ध होगा। 

 शासन में जवाबदहेी एवं पारदर्मशता का समावशे होगा: यह वास्तववक समय अधाररत मूल्यांकन  र लक्ष्य संचावलत तथा वनरंतर 

प्रवशषा ण के माध्यम से सामान्य जन के वलए "इज ऑफ वलहवग"  र सभी के वलए "इज ऑफ डूआंग वबजनेस" सुवनवश्चत करेगा। 

 नागररक-केन्द्रीयता (Citizen-Centricity) दवृिकोण सवृजत होगा: 'ऑन-साआट लर्डनग' द्वारा सरकार  र नागररकों के मध्य 

ऄन्तराल को कम दकया जा सकता ह।ै 

 भारतीय वसववल सवेकों को भववष्य के वलए तयैार करेगा: प्रौद्योवगकी संचावलत वशषा ा के माध्यम से  र संस्थानों में प्रवशषा ण 

प्राथवमकताओं तथा वशषा ा शास्त्र के मानकीकरण के द्वारा ईन्हें  र ऄवधक नवोन्मेषी, पेशेवर, प्रगवतशील व प्रौद्योवगकी-समथय 

बनाया जाएगा। 

 सहयोगात्मक  र साझा पाररवस्थवतकी-ततं्र वनर्ममत होगा: यह ववभावजत कायय संचालन संस्कृवत को समाप्त कर देगा, प्रयासों के 

दोहराव को कम करेगा तथा एक नइ कायय संस्कृवत का समावेश करेगा, जो व्यविगत  र साथ ही ससं्थागत षा मता वनमायण पर 

ध्यान कें दद्रत करेगी। 

 सामान्यीकरण  र ववशेषज्ञता के मध्य का ऄतंराल समाप्त होगा, जो सभी स्तरों पर मध्य-स्तरीय प्रवशषा ण के ऄभाव के कारण 

मौजूद ह।ै 

वसववल सेवाओं स ेसबंवंधत अरंभ दकए गए कुछ ऄन्य सधुार 

 पाश्वय प्रवशे (Lateral entry): पाश्वय प्रवेश या लैटरल एंट्री का अशय, पदोन्नवत (प्रमोशन) के माध्यम से वनयवमत भर्मतयों के बजाए 

प्रशासवनक पदानुक्रम के मध्य या वररष्ठ स्तर पर डोमेन एक्सपवसय (ऄथायत् ववषय ववशेषज्ञों) की सीधी भती (direct induction) से 

ह।ै ज्ञातव्य ह ै दक कुछ समय पूवय कार्ममक  र प्रवशषा ण ववभाग (Department of Personnel and Training: DoPT) न े

प्रदशयन के अधार पर तीन से पांच वषों के वलए ऄल्पकावलक ऄनुबंध पर वनयुवि हतेु संयुि सवचव स्तर के 10 पदों के वलए अवेदन 

अमंवत्रत दकए थे। 

 “360 वडग्री” प्रदशयन मलू्याकंन ततं्र (“360 degree” performance appraisal mechanism): वररष्ठ नौकरशाहों के वलए 

आसकी शुरुअत की गयी ह।ै आसके तहत ऄवधकाररयों को ईनके वररष्ठों, जूवनयसय  र बाह्य वहतधारकों से प्राप्त व्यापक फीडबैक 

(प्रवतपुवि) के अधार पर श्रेणीकृत दकया जाता ह।ै 
 

आस काययक्रम स ेसबंवंधत हचताएं 

 प्रोत्साहन-सबंद् प्रवशषा ण स ेसबंवंधत चनुौवतया:ं प्रदशयन मूल्यांकन के वलए ववगत पद्वतयां सुसंगत, ववश्वसनीय  र पारदशी नहीं 

रही हैं। 

 प्रणाली का ऄवत-कें द्रीयकरण: एक ववववध सावयजवनक षा ेत्र के काययबल को एक ववकें द्रीकृत प्रवशषा ण  र ऄवधगम पाररवस्थवतकी-तंत्र 

की अवश्यकता होती ह।ै 

 दरूस्थ स्व-ऄवधगम (Distance self-learning) ऄनुपूरक कौशल का वनमायण कर सकती ह ै र ऄवग्रम पंवि पर ज्ञान को ऄद्यवतत 

कर सकती है, परन्तु यह मखु्य ज्ञान ववकास (core knowledge development) के वलए भलीभांवत ऄनुकूल नहीं हो सकती है। 

 स्व-ऄवधगम का पणूय भार पहल ेस े ही ऄवतभाररत व्यवियों को हस्तातंररत हो सकता है, वजससे समग्र प्रेरणा  र मनोबल में 

वगरावट अ सकती है। 

 प्रवतरोध: भारतीय नौकरशाही काफी हद तक यथावस्थवतवादी  र रूदढ़वाद के पषा  में रही है। यह प्रवृवि सुधारों  र नवाचारों की 

ववरोधी ह।ै आसवलए, आस स्तर पर सुधार से नौकरशाही के भीतर से कइ प्रवतरोधों का सामना करना पड सकता है। 

वनष्कषय 

प्रस्ताववत सुधार की कें द्रीकृत संस्थागत संरचना को वववभन्न कार्ममकों  र वशषा ार्मथयों के संदभों तथा अवश्यकताओं की समझ द्वारा 

संतुवलत दकया जाना चावहए। प्रवशषा ण  र प्रोत्साहन को सफलतापूवयक संबद् करने के वलए पूणय पारदर्मशता के साथ ववश्वसनीय 

मूल्यांकन हतेु एक रूपरेिा ववकवसत की जानी चावहए। संगठनात्मक संस्कृवत को बेहतर बनाने के वलए प्रवशषा ण को साझा दवृि ववकास, 

ईद्देश्यपूणय कायय  र कमयचाररयों के सशिीकरण के साथ पूरक होना चावहए। 
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8.9. स्वय ंसहायता समहू (Self- Help Groups)  

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने वषय 2022 तक कुल 75 लाि स्वयं सहायता समहूों (Self Help Groups: SHGs) को गरठत करने की योजना 

बनाइ है, तादक ऄवधक से ऄवधक मवहलाओं की अजीववका को सुवनवश्चत दकया जा सके।  

स्वय ंसहायता समहू के बारे में  

 SHG को राष्ट्रीय कृवष  र ग्रामीण ववकास बैंक (नाबाडय/NABARD) द्वारा, एकसमान वगय के लगभग 20 व्यवियों के समूह के रूप 

में पररभावषत दकया गया है, जो ऄपनी समान समस्याओं का समाधान करने के वलए एकजुट होते हैं। वे ऄपने सदस्यों को ऄल्प 

ब्याज वाले ऊण ईपलब्ध कराने के वलए ऄपने द्वारा बचत दकए गए संसाधनों का ईपयोग करते हैं। 

 SHGs की कायय पद्वत: 

o SHGs के सदस्य वनवश्चत ऄतंराल पर बैठक करते हैं तथा आन बैठकों में पूवय वनधायररत रावश संबंधी ऄपनी बचतों को एकवत्रत 

करते हैं। 

o ये समूह सामान्यतया वनयवमत रूप से ऄपनी छोटी-छोटी बचतों के योगदान के माध्यम से साझा वनवध (common fund) का 

सृजन करते हैं। 

o आस साझा वनवध में से सदस्यों को ऄल्प ब्याज वाले ऊण प्रदान दकए जात ेहैं। 

o एक SHG दकसी बैंक स ेतब सबंद् होता ह,ै जब बैंक द्वारा SHG का बचत बैंक िाता िोल ददया जाता ह।ै आस प्रकार बैंक 

द्वारा SHG को ऊण प्रदान दकया जाता है, तत्पश्चात समूह ऄपनी नीवतयों के ऄनुसार ऄपने सदस्यों को कजय दतेे हैं।  

o बैंकों द्वारा SHG के नाम पर ऊण प्रदान दकया जाता ह ै तथा बैंक को ऊण का पुनभुयगतान करना समूह के सदस्यों की 

सामूवहक जवाबदेही होती ह।ै 

o आन्हें बैंकों से ऊण प्राप्त करने के वलए दकसी सपंार्मश्वक सरुषा ा (collateral security) की अवश्यकता नहीं होती ह,ै क्योंदक 

बैंक ऊण के वलए समहू की एकजटुता तथा सहकर्ममयों का दबाव एक सुरषा ा के रूप में कायय करता ह।ै 

भारत में SHG अदंोलन के बारे में 

 भारत में स्वय-ंसहायता समहू अदंोलन का अरंभ 1980 के दशक में हअ, जब कइ गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) ने सामावजक 

तथा वविीय सहायता प्रदान करने के वलए  पचाररक साधन प्रदान करने के ईद्देश्य से ग्रामीण षा ेत्रों में वनधयन समुदायों को संगरठत 

तथा व्यववस्थत दकया था। 

 राष्ट्रीय कृवष एव ंग्रामीण ववकास बैंक (नाबाडय) के गठन को स्वयं सहायता समूहों के ववकास के वलए एक ईत्प्रेरक के रूप में माना 

जाता ह।ै SHGs की भूवमका को स्वीकार करते हए, RBI द्वारा एक पररपत्र के माध्यम से बैंकों को मवहलाओं की सदस्यता वाले 

स्वयं सहायता समूहों को ऊण प्रदान करने की ऄनुमवत भी द ेदी गइ थी। 

 आस काययक्रम ने तब  र गवत प्राप्त की, जब नाबाडय ने स्वय-ंसहायता समहू बैंक हलकेज काययक्रम (Self-Help Group Bank 

Linkage Program: SBLP) के तहत कुछ स्वयं सहायता समूहों को बैंक के साथ संबद् करना अरंभ दकया था। 

 SHGs को बैंकों के साथ संबद् करने का ईद्देश्य बैंकों  र ईनके ग्रामीण ग्राहकों दोनों के वलए लेन-देन की लागत में कटौती करने 

के वलए बैंकों तथा ग्रामीणों वनधयनों के बीच SHGs की मध्यस्थता का ईपयोग करना है। 

 राष्ट्रीय ग्रामीण/शहरी अजीववका वमशन (DAY-NRLM) तथा (DAY-NULM): आसका ईद्देश्य ग्रामीण/शहरी वनधयन मवहलाओं 

को स्वयं सहायता समूहों में संगरठत करना तथा अर्मथक गवतवववधयां अरंभ करने के वलए ईन्हें लगातार पोवषत तथा सहायता 

प्रदान करना है। आसके तहत ईन्हें तब तक सहायता प्रदान की जाती ह ैजब तक दक वे समय के साथ-साथ ऄपने जीवन स्तर में 

सुधार हतेु अवश्यक अय में पयायप्त वृवद् नहीं कर लें  र चरम वनधयनता से बाहर नहीं अ जाएं। 

स्वय ंसहायता समहूों का महत्व 

 जमीनी स्तर पर सशिीकरण: SHGs का वनवहत ईद्देश्य लोगों के सशिीकरण के माध्यम से ईनकी भागीदारी में वृवद् करके 

ऄन्यायपूणय सामावजक संबंधों का सामना करना ह।ै 

 लैंवगक समानता को बढ़ावा: वनधयनता ईन्मूलन काययक्रमों का मूलाधार मवहला स्वयं सहायता समूह हैं, क्योंदक वतयमान में दशे भर में 

60 लाि से ऄवधक स्वयं सहायता समूहों द्वारा 6 करोड से ऄवधक मवहलाओं को संगरठत दकया जा रहा ह।ै 

 वविीय ऄनशुासन को बढ़ावा: एक ऄध्ययन के ऄनुसार, स्वयं सहायता समूह के सदस्यों वाले पररवारों में  पचाररक माध्यम 

(मुख्य रूप से स्वयं सहायता समूहों की साझा वनवध से) से ऊण लेने की प्रवृवि 8% ऄवधक थी तथा ऄनौपचाररक माध्यम से ऊण 

प्राप्त करने की प्रवृवि 9% कम थी (ऄथायत् वमत्रों, दकुानदारों अदद से ऊण लेने में वगरावट)।  
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 ग्रामीण तथा मानव ससंाधन ववकास: SHGs को केवल ऊण प्रदान करने वाले माध्यम के रूप में ही संदर्मभत नहीं दकया जाना 

चावहए, बवल्क ये ईद्यमशीलता हतेु प्रवशषा ण, अजीववका संवधयन गवतवववध आत्यादद जैसी ऄन्य कइ सवेाओं हतेु ववतरण प्रणाली के 

रूप में भी कायय करते हैं। 

SHGs के समषा  चनुौवतया ं

 वस्थर ववृद्: अरंवभक सफलता के बावजूद भी ववगत पांच वषों में स्वय-ंसहायता समहू बैंक हलकेज काययक्रम की वृवद् दर धीमी है। 

आसके वलए कइ कारक समेदकत रूप से ईिरदायी हैं, जैसे दक:  

o  सत ऊण अकार से कम ऊण की ईपलब्धता। 

o स्व-सहायता समहू सघंों द्वारा वनगरानी तथा प्रवशषा ण सहायता का ऄभाव। 

 SHGs के ववकास में राज्यों के मध्य व्यापक ऄसमानता: वववभन्न राज्यों में SHGs अंदोलन की ऄसमान वृवद् तथा बैंकों के साथ 

SHGs की ऊण संबद्ता में व्यापक ऄसमानताएं व्याप्त हैं।   

 शासन सबंधंी समस्याएं: वववभन्न ऄध्ययनों से ज्ञात हअ ह ै दक SHGs ऄपने कायय संचालन में गुणविा, पारदर्मशता तथा 

ऄवनयवमतता का सामना कर रहे हैं। आसके साथ ही, ग्रामीण मवहलाओं की वनम्नस्तरीय साषा रता भी आस संबंध में  र चुनौवतया ं

प्रस्तुत करती हैं।  

 SHGs का ववघटन: आन समूहों में समन्वय संबंधी मुद्दों के कारण SHGs समय के साथ ववघरटत हो रह ेहैं। SHGs के कुछ सदस्य 

ही वांवछत वविीय दस्तावेज के प्रबंधन का ज्ञान रिते हैं, आसवलए यदद वे सदस्य SHG की सदस्यता त्याग दें, तो SHG भी 

ववघरटत हो जाएगा। 

अग ेकी राह: स्वय-ंसहायता समहूों का भववष्य  

 समथयन तथा वनगरानी: स्वयं सहायता समूहों की वनयवमत वनगरानी की जानी चावहए तथा ईनके  प्रवतयकों को समूह की संरचनाओं 

को सुदढ़ृ करना चावहए तादक सदस्यों को कम से कम प्रथम पांच वषय ऄपेवषा त सहायता वमल सके।  

 वविीय समावशेन का लाभ ईठाना: सरकार को दशे के वविीय समावेशन कायय-योजना का ववस्तार करने के वलए स्वयं सहायता 

समूह मंच का लाभ ईठाना चावहए। 

 सरकारी सवेाओं के ववतरण के वलए SHG नटेवकय  का ईपयोग करना: सामावजक सुरषा ा योजनाएं आत्यादद जैसे सरकार के काययक्रमों 

को SHGs के माध्यम से दक्रयावन्वत दकया जा सकता है। आससे न केवल पारदर्मशता व दषा ता में सुधार होगा, बवल्क समाज, 

महात्मा गांधी द्वारा ऄवभकवल्पत स्व-शासन के ईद्देश्यों को भी प्राप्त करने में ऄग्रसर भी हो सकेगा। 

 सामावजक समस्याओं स ेवनपटन ेके वलए SHGs एक साधन के रूप में: SHGs की सामावजक पूंजी वववभन्न सामावजक मुद्दों का 

समाधान करने के वलए ईपयोगी वसद् हो सकती है। आस प्रकार वृवद्शील सामावजक पूंजी ववद्यमान सामावजक संकटों के वनवारण 

का एक माध्यम भी हो सकती ह।ै ईदाहरण के वलए, कइ सफल प्रकरण दवृिगोचर हए हैं, जहां SHGs की सदस्य मवहलाएं ऄपन े

गांव में शराब की दकुानों को बंद करने के वलए एकवत्रत हइ हैं। 

 अधवुनकीकरण ऄवभयान: भारत सरकार ने हाल ही में वडवजटल वविीय समावेशन पर ध्यान कें दद्रत दकया है, वजसे दिेते हए स्वय ं

सहायता समूहों का वडरटलीकरण करने संबंधी प्रयास दकए जा रहे हैं।  

8.10. ऄप्रचवलत काननूों का वनरसन (Repeal of Obsolete Laws) 

सरु्मियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा "ऄप्रासंवगक" हो चुके ऄनेक पुराने कें द्रीय कानूनों को वनरस्त कर ददया गया है। 

ऄप्रचवलत काननूों को वनरस्त करन ेके कारण 

 जब दकसी काननू की ववषय-वस्त ुऄप्रचवलत हो चकुी होती है तथा ईि ववषय-वस्तु को प्रशावसत करने की  र ऄवधक अवश्यकता 

नहीं होती ह।ै 

 जब दकसी काननू का ईद्देश्य पणूय हो चुका होता ह ै र वतयमान में ईसकी अवश्यकता नहीं है। 

 जब एक ही ववषय-वस्त ुके वववनयमन हतेु कोइ नया कानून या वववनयमन ववद्यमान ह।ै 

 कइ ऐसे कानून हैं जो एक वववशि समहू के वलए ऄपमानजनक होते हैं।  

काननूों को वनरस्त करन ेस ेसबंवंधत मदु्दे 

 ऄप्रचवलत काननूों की पहचान: रामानुजम सवमवत के ऄनुसार, 15 ऄक्टूबर 2014 तक 2,781 कें द्रीय ऄवधवनयम ऄवस्तत्व में थ।े 

आतनी व्यापक संख्या में कानूनों की ववद्यमानता पहचान के कायय को करठन बना दतेी है। हालांदक, ऄनेक प्रयासों के बावजूद, कइ 

ऄप्रचवलत कानून ऄभी भी ऄवस्तत्व में हैं। 
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 समय की बबायदी: ऐसे मामले कदावचत ही प्रकट हए हैं जब दकसी कानून को पूणय रूप से वनरस्त दकया गया हो। आसवलए , दकसी 

कानून को वनरवसत करने हतेु ईसके प्रत्येक िंड की जांच करने की अवश्यकता होती है, पररणामत: आस प्रदक्रया में ऄत्यवधक समय 

की हावन होती ह।ै 

 नागररकों को सवूचत करना: सामान्य नागररक के वलए यह पता लगाना करठन होगा दक दकस वववशि ऄवधवनयम या प्रावधान को 

वनरस्त दकया गया ह ैऄथवा नहीं। प्रत्येक वनरसन एवं संशोधन ववधेयकों की जाँच करके यह दिेना होगा दक क्या वनरस्त दकया गया 

ह।ै आससे लोगों के शोषण की संभावना बढ़ जाती ह।ै 

भारत में काननूों का वनरसन   

 भारत में, दकसी कानून को केवल ववधावयका द्वारा वनरस्त या संशोवधत दकया जा सकता है, जो ईस ववषय (कें द्र या कोइ राज्य) पर 

कानून पाररत करने के वलए सषा म ह।ै 

 हाल ही में, भारत सरकार द्वारा वषय 2015, 2016, 2017  र 2019 में चार वनरसन ऄवधवनयमों के माध्यम से 1,175 कानूनों 

को वनरस्त कर ददया गया है। 

 यह वववध-अयोग  र रामानजुम सवमवत की ऄनुसंशाओं पर अधाररत ह।ै रामानुजम सवमवत का गठन वसतंबर 2014 में 

प्रधानमंत्री कायायलय (PMO) द्वारा कें द्र सरकार के ईन कानूनों की पहचान करने हतेु दकया गया था, वजन्हें वनरस्त दकया जा सके। 

ईठाए जान ेवाल ेकदम 

 काननूों को अववधक रूप से वनरवसत करना: सरकार को एक तंत्र स्थावपत करना चावहए जहां कें द्र, राज्य ववधान-मंडल  र 

नगरपावलका स्तर पर वववधवनमायताओं द्वारा ऄप्रचवलत कानूनों एवं वववनयमों को ऄद्यवतत, संशोवधत व वनरवसत दकया जा सके। 

 भावी काननूों के वलए सनसटे क्लॉज: सरकार को ऄप्रचवलत कानूनों की अववधक जांच सुवनवश्चत करने हतेु भावी कानूनों के वलए 

"सनसेट क्लॉज" को शावमल करना चावहए। 

 न्यावयक सदक्रयता: न्यायालय को ‘ऄप्रचलन (desuetude)’ की प्रथा को ऄपनाना चावहए, ऄथायत् एक ऐसा मानदडं वजसके तहत 

दीघय समय तक प्रयुि या लागू न दकए गए कानून स्वतः ही समाप्त हो जाएं। 

वनष्कषय 

ऄप्रचवलत कानूनों को वनरस्त करने के प्रयासों का कठोरता से ऄनुपालन दकया जाना चावहए तादक भारत ऄपनी ऄथयव्यवस्था के वलए  

"इज ऑफ़ डूआंग वबजनेस"  र ऄपने समाज के वलए "इज ऑफ़ वलहवग" को प्रोत्सावहत कर सके। 
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9. स्थानीय शासन (Local Governance)  
 

9.1. पचंायतें  र महामारी (Panchayats and Pandemic) 

सरु्मियों में क्यों? 

राष्ट्रीय पंचायती राज ददवस (24 ऄप्रैल) के ऄवसर पर पंचायत प्रवतवनवधयों के साथ संवाद के दौरान प्रधान मंत्री द्वारा संकट की आस 

घडी में ईनके द्वारा ऄपनाए गए ऄग्रसदक्रय दवृिकोण के वलए स्थानीय सरकारों की सराहना की गइ।  

पररचय  

 73वें सवंवधान सशंोधन ऄवधवनयम, 1992 के माध्यम से स्व-शासन की संस्थाओं के रूप में वजला, मध्यवती  र ग्राम स्तर पर 

पंचायतों का गठन ऄवनवायय घोवषत कर ददया गया था।  

o यह जमीनी स्तर पर सामावजक न्याय  र अर्मथक ववकास हतेु काययक्रमों की योजना वनमायण एवं कायायन्वयन के वलए शवियों 

व ईिरदावयत्वों की प्रदायगी हतेु प्रावधान करता है। 

 तीस लाि स ेऄवधक वनवायवचत प्रवतवनवधयों के साथ दशे का स्थानीय शासन ऄथवा पंचायती राज वतयमान महामारी के ववरुद् 

संघषय में ऄग्रसदक्रय भूवमका का वनवयहन कर रहा है।  

o पंचायतों द्वारा लोगों के ईपचार हेतु ऄवसंरचनाओं को तैयार करने, सामुदावयक रसोआयों (community kitchens) के वलए 

िाद्यान्नों की व्यापक अपूर्मत का प्रबंधन करने  र ग्राम स्तर पर स्वच्छता व “सोशल वडस्टेंहसग” को बनाए रिन ेमें महत्वपणूय 

भूवमका का वनवयहन दकया गया है।  

o पंचायतें नीवत वनमायताओं  र समुदाय के मध्य एक सेतु के रूप में ईभरी हैं, वजन्हें आस प्रकार के वनणययों को ऄनुकूवलत या 

कायायवन्वत करना होगा। 

राष्ट्रीय पचंायती राज ददवस, 2020 के ऄवसर पर प्रधान मंत्री द्वारा वीवडयो कॉन्रें हसग के माध्यम से संपूणय दशे की ग्राम पंचायतों के 

सरपंचों के साथ संवाद स्थावपत दकया गया। ईन्होंने एक एकीकृत इ-ग्राम स्वराज पोटयल  र स्वावमत्व योजना का शुभारंभ दकया। 

 इ-ग्राम स्वराज पोटयल ग्राम पंचायत ववकास योजनाओं के वनमायण  र कायायन्वयन में  सहायता प्रदान करेगा। यह पोटयल वास्तववक 

समय में वनगरानी  र जवाबदेही सुवनवश्चत करेगा। यह पोटयल ग्राम पंचायत स्तर तक वडवजटलीकरण की ददशा में एक महत्वपूणय 

कदम है।  

 स्वावमत्व योजना ग्रामीण भारत हतेु एकीकृत संपवि प्रमाणन समाधान ईपलब्ध कराती ह।ै ग्रामीण षा ेत्रों में अवावसत भूवम का 

सीमांकन ववववध सवेषा ण वववधयों द्वारा दकया जाएगा, जैसे- पंचायती राज मंत्रालय, राज्य पंचायती राज ववभागों, राज्य राजस्व 

ववभागों तथा सवे ऑफ़ आंवडया के सहयोगात्मक प्रयास से ड्रोन तकनीक का ईपयोग।        

महामारी के दौरान पचंायतों की भवूमका 

 स्थानीय स्तर के ज्ञान का व्यावहाररक प्रयोग: 

o ऄपनी वनकटता के कारण, पंचायतें ऄवधकांश नागररकों हतेु सपंकय  का प्रथम हबद ुहोती हैं तथा आस प्रकार, ये गत्यात्मकता के 

साथ-साथ सामावजक सुरषा ा संबंधी अवश्यकताओं को ज्ञात करने हतेु सवोिम स्थल हैं। 

o राज्य स्तर से संसाधनों के पररवनयोजन की तुलना में आनके माध्यम से समुदाय स्तरीय संलग्नता  र सचूना का प्रसार ऄवधक 

सुगम होता ह।ै  

o राज्यों ऄथवा वजलों से होकर यात्रा करने वाले व्यवियों की वनगरानी के वलए ऄंवतम हबद ुतक समन्वयात्मक प्रयासों को जारी 

रिना ऄवनवायय ह।ै आस प्रयास में पंचायतें, ववशेष रूप से सामुदावयक संगरोध (community quarantine) के दौरान, 

व्यवियों  र पररवारों के प्रवेश एवं वनकास की वनगरानी हतेु सवायवधक महत्वपूणय वनकाय हैं। 

 प्रशासवनक पषा :  

o प्रशासवनक रूप से, यद्यवप पंचायतों के कायय ववववधतापूणय हैं, तथावप पंचायत सदस्य ऄवधकांश समाज कल्याण काययक्रमों के 

वलए नोडल हबद ुहोते हैं तथा ईन्हें प्रत्यषा  पहचं का लाभ प्राप्त है।   

o 2.6 लाि ग्रामीण स्थानीय वनकायों (ऄथवा ग्राम पचंायतों)  र 10 लाि स ेऄवधक ऄवग्रम पवंि के काययकतायओं (ASHAs व 

ANMs अदद) के साथ पंचायतें यह सुवनवश्चत करने में महत्वपूणय भूवमका वनभाती हैं दक कल्याणकारी सेवाएं जमीनी स्तर पर 

प्रभावी रूप से ववतररत की जाएं तथा कोइ भी व्यवि दस्तावेजों ऄथवा ज्ञान के ऄभाव के कारण राहत पैकजों तक पहंच से 

वंवचत न रह जाए। 
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o वत्र-स्तरीय पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) में मवहलाओं हते ुअरषा ण, आन्हें कोववड-19 के ववरुद् संघषय में संलग्न मवहला स्वय ं

सहायता समहूों (SHGs) की लािों सदस्यों के साथ सहयोग में कायय करने का ऄवतररि लाभ प्रदान करता है।  

 ववश्वास का स्तर:  

o नागररकों के पररप्रेक्ष्य से, पचंायत सवोत्कृि समदुाय का प्रवतवनवधत्व करती ह।ै नागररक तुलनात्मक रूप से ऄपने स्थानीय 

शासन के प्रवत ऄवधक ववश्वास प्रदर्मशत करते हैं तथा आस प्रकार, ऄपनी अवश्यकताओं हतेु ईनकी ऄन्य ऄवधकाररयों की बजाय 

पंचायतों से सहायता प्राप्त करने की ऄवधक संभावना होती ह।ै  

ऄवग्रमपवंि पर सघंषयरत पचंायती राज ससं्थान (Panchayati Raj Institutions: PRIs) 

 स्वास््य मंत्रालय की ‘कोरोना वायरस (कोववड-19) के स्थानीय सचंरण को रोकन े हते ु सकू्ष्म योजना’ {Micro Plan for 

Containing Local Transmission of Coronavirus Disease (COVID-19)} के ऄंतगयत सामुदावयक गवतशीलता में वृवद् 

करने  र सदक्रय वनगरानी सुवनवश्चत करने के वलए पंचायतों को ऄवग्रम पंवि पर रिा गया है।  

 सरकार ने पंचायतों को कोववड-19 से सबंवंधत गवतवववधयों हतेु 14वें ववि अयोग के तहत वनधायररत वनवधयों का प्रयोग करने की 

ऄनुमवत प्रदान की ह।ै 

o संवैधावनक रूप से स्वच्छता बनाए रिना स्थानीय शासन का कायय है। कोववड-19 से संबंवधत दक्रयाकलापों को आस कायय की 

पररवध के ऄंतगयत लाया गया ह।ै  

 वववभन्न राज्यों ने स्वास््य गवतवववधयों के संपादन, सूचना के प्रसार  र सभी सुभेद्य समुदायों की िाद्य अपूर्मत तक पहचं सुवनवश्चत 

करने हतेु समन्वय के वलए पचंायतों को नोडल एजेंसी घोवषत दकया है।  

 केरल:  

o ववकें द्रीकरण के ऄपन ेदीघयकावलक आवतहास तथा प्राथवमक  र वद्वतीयक स्वास््य दिेभाल सुववधाओं को वत्र-स्तरीय संस्थाओं 

के दायरे के ऄंतगयत शावमल करने के साथ केरल में पंचायतें लोगों की वनगरानी, स्वास््य जांच वशववरों के अयोजन, स्वच्छता, 

सोशल वडस्टेंहसग के संदशे के प्रचार आत्यादद कायों में सरकार के साथ सहयोग कर रही हैं।  

o केरल की लगभग एक-वतहाइ योजना वनवधयां लोचशील ववकास  र ऄनुरषा ण वनवधयों के रूप में पंचायतों को ईपलब्ध 

करवाइ गइ हैं।  

o कुदुबंश्री योजना (जो मवहलाओं को स्वयं सहायता समूहों एवं ऄपने संघों का वनमायण करने हतेु प्रोत्सावहत करती ह)ै, पंचायतों 

के साथ सहयोग में तथा ईन्हें ईनके प्रदशयन हतेु जवाबदेह बनाते हए, ईनके (पंचायतों) वलए एक पूरक व संगरठत नागररक 

समाज के रूप में कायय करती ह।ै 

 ओवडशा  

o ओवडशा सरकार ने सरपंचों को ग्राम स्तर पर क्वारंटाआन के प्रवतयन हतेु वजलाधीश के समान शविया ंप्रत्यायोवजत की हैं।  

o महामारी से वनपटने की ववकें दद्रत रीवत को सुवनवश्चत करने के वलए ओवडशा सरकार ने प्रत्येक ग्राम पंचायत को समुदाय 

अधाररत वनगरानी हतेु पंजीकरण सुववधा  र तंत्रों के साथ प्रावधकृत दकया ह।ै  

 अधं्र प्रदशे 

o ग्राम स्वयंसेवकों (लगभग 2.5 लाि) ने 14.3 वमवलयन पररवारों में से 14.1 वमवलयन पररवारों के सवषेा ण में सहायता प्रदान 

की है। 

o ईन्होंने ववदशेों से लौटे लोगों की टै्रवल वहस्ट्री के साथ ईनको टे्रस करने  र राज्य में कोववड-19 के संक्रमणों के प्रसार को 

रोकने हतेु राज्य सरकार की सहायता की ह।ै  

अधं्र प्रदशे की ग्राम स्वयसंवेक प्रणाली (Village Volunteer System of Andhra Pradesh) 

 आस प्रणाली के तहत ग्राम स्वयंसेवकों/वाडय स्वयंसेवकों के एक नवीन ववभाग  र ग्राम सवचवालय/वाडय सवचवालय का सृजन दकया 

गया ह।ै  

 प्रत्येक ग्राम सवचवालय को 2,000 की अबादी पर स्थावपत दकया गया ह ैतथा प्रत्येक सवचवालय में लगभग 12 ग्राम ऄवधकारी 

वनयुि हैं। 

 प्रत्येक स्वयंसेवक को प्रवत माह 5,000 रुपय ेका भगुतान दकया जाता है तथा ईन्हें यह सुवनवश्चत करना होता ह ैदक गाँव में 50 घरों 

में लोगों को लाभ (िाद्य अपूर्मत अदद) प्राप्त हअ हो। कस्बों में वाडय स्वयंसेवकों को वनयोवजत दकया गया ह।ै 

आस प्रणाली को सवृजत करन ेहते ुतकायधार 

 यह प्रणाली कल्याणकारी योजनाओं के तहत लोगों को वववभन्न लाभों की बेहतर अपरू्मत सुवनवश्चत करने हतेु सृवजत की गइ ह।ै ये 
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स्वयंसेवक राज्य के 11,000 से ऄवधक ग्रामों में सरकारी कल्याणकारी काययक्रमों के कायायन्वयन में सहयोग प्रदान करेंगे। 

 यह प्रणाली परोषा  रूप से ग्रामीण अंतररक षा ेत्रों में रोजगार का सजृन करेगी तथा साथ ही साथ ऄवभगम्यता  र जवाबदेही यिु 

श्रृिंला का वनमायण भी करेगी। आसके पररणामस्वरूप योजनाओं के कायायन्वयन में ववकें द्रीकरण में वृवद् होगी तथा स्थानीय 

काययकतायओं में षा मता वनमायण भी सुवनवश्चत होगा।              

PRIs को सशि बनान ेहते ुअग ेकी राह  

 यद्यवप, संववधान द्वारा ऄवधदवेशत ऄनेक कृत्य पंचायतों को हस्तांतररत दकए गए हैं, तथावप एक वनवायवचत सरकार की भांवत 

प्रभावपूणय रीवत से कायय करने हतेु ईन्हें ऄभी तक ईवचत वनवध एवं काययबल पूणय रूप से हस्तांतररत नहीं दकए गए हैं। ऐसे संकट स े

बेहतर तरीके से वनपटने हतेु पंचायतों को ईनके संवैधावनक ऄवधकार प्रदान करने का यह ईपयुि समय ह।ै 

 प्रारंवभक कदम के रूप में 11वीं ऄनसुचूी (ऄनचु्छेद 243G के तहत) की प्रवववि 23 सवोिम वसद् हो सकती है। आस प्रवववि के 

ऄंतगयत “स्वास््य  र स्वच्छता, वजनके ऄतंगयत ऄस्पताल, प्राथवमक स्वास््य कें द्र  र  षधालय भी हैं” का कायय ईपबंवधत ह।ै 

 अर्मथक गवतवववधयों के पूणयतः सामान्य होने तक प्रत्यावर्मतत प्रवासी श्रवमकों सवहत लािों ग्रामीणों को वन:शलु्क ऄथवा ईच्च 

सवब्सडीकृत िाद्य ईपलब्ध करवाने की वनतांत अवश्यकता होगी।  

o 11वीं ऄनसुचूी की प्रवववि 28 में हस्तांतरण के ववषयों के रूप में “सावयजवनक ववतरण प्रणाली” समाववि है।  

 जांच, क्वारंटाआन, अआसोलेशन  र संभाववत सीमा तक सोशल वडस्टेंहसग सवहत प्रवासी श्रवमकों के ऄतंवायह को प्रबवंधत करन ेहते ु

योजना वनमायण तथा सभी के वलए िाद्य अपूर्मत, शरणस्थल व मौदद्रक ऄनुदान की ईपलब्धता सुवनवश्चत करवाना सवायवधक 

महत्वपूणय अवश्यकता ह।ै 

o ऄवंतम हबद ुतक अपरू्मत केवल पंचायतों ( र नगरपावलकाओं) के सशिीकरण द्वारा ऄनचु्छेद 243A एव ं243S के ऄधीन 

ऄवधदवेशत ईनसे संबंवधत ग्राम सभाओं तथा वाडय सभाओं को सूवचत करते हए व्यापक रूप से सुवनवश्चत की जा सकती है।   

 कोववड-19 के संचरण का प्रवतरोध करने हतेु योजना के वनमायण के वलए ऄनचु्छेद 243ZD के ऄतंगयत प्रावधावनत वजला वनयोजन 

सबंवंधत ततं्र के पणूय पररवनयोजन की अवश्यकता है। आसके तहत पंचायतों  र नगरपावलकाओं के तीनों स्तर को समाववि करते 

हए वजला योजना सवमवत का गठन दकया जाना चावहए। 

9.2. शहरी स्थानीय वनकायों का वविीय सशिीकरण (Financially Empowering Urban Local Bodies) 

सरु्मियों में क्यों?  

भारत में शहरी स्थानीय वनकायों (नगर पंचायत, नागलपावलका पररषद ्  र नगर वनगम) के वलए वनम्न वविीय संसाधनों की 

ईपलब्धता एक स्थायी समस्या रही ह।ै  

भारत में शहरी स्थानीय वनकायों (Urban Local Bodies: ULBs) के ववि की वतयमान वस्थवत 

15वें ववि अयोग के एक ऄध्ययन ने शहरी स्थानीय वनकायों ववि के संबंध में वनम्नवलवित हचताजनक रुझानों को रेिांदकत दकया ह:ै 

 सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) के ऄनपुात में नगरीय वनकायों हते ु वनम्न राजस्व: भारत में GDP के ऄनुपात के संदभय में नगरीय 

वनकायों हतेु राजस्व की ईपब्धता वषय 2007-08 से वषय 2017-18 की ऄववध के दौरान GDP के लगभग 1 प्रवतशत पर वस्थर बनी 

रही है। 

 आन वनकायों के स्वय ंके राजस्व में वगरावट: ULBs के कुल राजस्व में आन वनकायों द्वारा सृवजत स्वयं के राजस्व (स्वयं के कर तथा 

गैर-कर संसाधनों के माध्यम से ईत्पन्न) की वहस्सेदारी में ईल्लेिनीय वगरावट अइ है। यह वषय 2007-08 के लगभग 55% से कम 

होकर वषय 2017-18 में लगभग 43% पर पहचँ गयी। 

 कर ससंाधनों के ववकल्पों का ऄभाव: वतयमान में, संपवि कर भारत में ULBs द्वारा संग्रवहत कर का एक मुख्य स्रोत ह ैतथा आसने 

वषय 2017-18 में भारत में नगरीय वनकायों के कर राजस्व में लगभग 60 प्रवतशत का योगदान ददया। 

 सपंवि कर की ऄपयायप्त ववृद् दर: वषय 2017-18 में, भारत की GDP में संपवि कर राजस्व की वहस्सेदारी 0.15 प्रवतशत थी, जो 

OECD (अर्मथक सहयोग एवं ववकास संगठन) दशेों में ऄचल संपवि पर ऄनुमावनत अवती (recurrent) करों के 1 प्रवतशत के 

स्तर से काफी कम ह।ै 

 ऄपयायप्त ऄतंरसरकारी ऄतंरण: नॉवे के 6.0 प्रवतशत तथा यूनाआटेड ककगडम के 9.9 प्रवतशत की तुलना में, भारत में आस प्रकार का 

ऄंतरण GDP का मात्र 0.45 प्रवतशत ही ह।ै 

 ऄल्प ईधारी: नगरीय वनकायों की कुल ईधारी (म्युवनवसपल बॉण्डड सवहत) नगरीय वनकायों के राजस्व का मात्र 2 से 3 प्रवतशत ही 

ह।ै 
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 छोटे नगरीय वनकायों की वनम्नस्तरीय ववि व्यवस्था: वषय 2017-18 में, नगर वनगमों की प्रवत व्यवि राजस्व ईपलब्धता नगर 

पररषदों तथा नगर पंचायतों की प्रवत व्यवि राजस्व ईपलब्धता से क्रमशः चार गुना व छह गुना से ऄवधक थी।  

ULBs के समषा  ववि सबंधंी चनुौवतयां 

 राज्य सरकारों का रवयैा: राज्य सरकारों ने ULBs को अरंभ करने के साथ ईनकी ऄवधकाररता के ऄधीन सीवमत संख्या में करों को 

ववकवसत दकया था, वहीं वषों के दौरान कइ राज्य सरकारों द्वारा (संपवि कर के ऄलावा) ऄवधकतर स्थानीय करों को ऄपने 

वनयंत्रण में ले वलया गया ह।ै  

 शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा ईपलब्ध सेवाओं की लागत की वनम्नस्तरीय वसूली: भारत में ईपयोगकताय शुल्क तथा सेवा के 

प्रावधान, सेवाओं की वनम्नस्तरीय गुणविा के कारण एक दषु्चक्र बन जाता है, वजसके कारण ईपयोगकताय आन सेवाओं के वलए 

भुगतान करने में तत्पर नहीं होते हैं तथा आसके पररणामस्वरूप ईपयोगकताय शुल्क व फीस संग्रह बहत कम हो पाता ह।ै  

 िातों का ऄनपुयिु रिरिाव: स्थानीय सरकारों के संबंध में वनयन्त्रक एवं महालेिापरीषा क (CAG) की वववभन्न ररपोटों में, िातों 

को तैयार करने (जैसे- बजट प्रस्तुवत का ऄभाव आत्यादद) के संबंध में ULBs की तैयारी में ऄनेक कवमयों को ईजागर दकया गया है। 

 राज्य ववि अयोगों (State Finance Commissions: SFCs) स ेसंबवंधत समस्याएं: SFCs की ऄकुशल कायय-पद्वत ने ULBs 

की षा मता को प्रभाववत दकया है, वजसके कारण कें द्रीय ववि अयोग को ULBs के वविीय संसाधनों में वृवद् करनी पडती है।   

 बाजार स्रोतों स ेईधार लनेे में ऄसमथयता: ऄवधकांश ULBs को बाजार स्रोतों से ईधार लेने के वलए राज्य सरकारों की ऄनुमवत की 

अवश्यकता होती ह।ै नगरपावलका बॉण्ड्स जैसे वविीय बाजार साधनों में वृवद् ऄवधकांशतः ऄपयायप्त रही ह।ै 

 वस्त ुएव ंसवेा कर (GST) का प्रभाव: GST की शुरुअत ने शहरी स्थानीय सरकारों के कर राजस्व के महत्वपूणय स्रोतों, जैसे- चुंगी, 

स्थानीय वनकाय कर, प्रवेश कर तथा ववज्ञापन कर को समाप्त कर ददया ह।ै 

 प्रच्छन्न शहरीकरण (Hidden Urbanization): भारत में ऄवनयोवजत शहरीकरण के कारण प्रच्छन्न शहरीकरण को बढ़ावा वमला है 

तथा बडी संख्या में बवस्तयां, नगरपावलकों की सीमाओं से परे शहरी संकुलन (agglomeration) का वहस्सा बनती जा रही हैं। 

ULBs के ववि में सधुार के वलए ईठाए गए कदम 

 15वें ववि अयोग की ऄनशुसंाएं: ULBs हतेु वषय 2020-21 के वलए ऄनुशंवसत कुल ऄनुदान को बढ़ाकर 29,250 करोड रुपये कर 

ददया गया, जबदक 14वें ववि अयोग द्वारा वषय 2019-20 के वलए ऄनुशंवसत ऄनुदान 26,665 करोड रुपये था। 

 प्रदशयन अधाररत ऄनदुान: ईिरोिर ववि अयोगों ने ULBs की राजकोषीय वस्थवत में सुधार के वलए ऄनुदानों के भुगतान पर शतें 

अरोवपत कर दी हैं।   

 राष्ट्रीय म्यवुनवसपल लिेा वनयमावली (National Municipal Accounts Manual: NMAM): यह वनयमावली सटीक एव ं

प्रासंवगक वविीय ररपोटय प्रस्तुत करने हतेु सभी राज्यों / संघ राज्य षा ेत्रों को लेिांकन नीवतयों, प्रदक्रयाओं तथा ददशा-वनदशेों के 

संबंध में ववस्तृत रूप से वववरण प्रदान करती ह ैतादक नगरपावलका के लेन-दने की सही व समयबद् ररकॉर्डडग सुवनवश्चत की जा 

सके।  

 योजनाओं के माध्यम स ेधन का अवटंन: अवासन  र शहरी कायय मतं्रालय की कइ योजनाएं शहरी ऄवसंरचना व सेवाओं आत्यादद 

के ववकास से संबंवधत पररयोजनाओं के वलए ULBs को वविीय सहायता प्रदान करती हैं। ईदाहरण के वलए, ऄटल नवीकरण  र 

शहरी पररवतयन वमशन (ऄमृत) (Atal Mission for Rejuvenation and Urban Transformation: AMRUT), स्माटय वसटी 

वमशन अदद। 

 नगरपावलका बॉण्ड्स को बढ़ावा: भारतीय प्रवतभूवत  र वववनमय बोडय (Securities and Exchange Board of India: 

SEBI) द्वारा नगरपावलकाओं द्वारा ऊण प्रवतभवूतयों का वनगयम  र आनकी सचूीबद्ता (Issue and Listing of Debt 

Securities by Municipalities: ILDM) वववनयम, 2015 के जारी होने के पश्चात् से सात नगरपावलकाओं ने ऄपनी ऊण 

प्रवतभूवतयों को जारी करते हए लगभग 1,400 करोड रुपये जुटाए हैं (आन्हें अमतौर पर ‘मुवन बॉण्ड्स' के रूप में जाना जाता ह)ै। 

अग ेकी राह  

 राज्यों द्वारा ऄतंरण में ववृद्: ULBs को वृवि कर, स्थानीय वनकाय मनोरंजन कर, मोटर वाहन कर आत्यादद तक पहँच प्रदान की 

जा सकती ह।ै 

 भवूम मलू्य का मदु्रीकरण: प्रभाव शुल्क, िुशहाली लेवी (betterment levy), ररि भूवम कर आत्यादद जैसे लाभ शुल्कों (benefit 

charges) का ईपयोग करके ULBs द्वारा भूवम मूल्य का मुद्रीकरण दकया जा सकता ह।ै 

 सपंवि कर सुधार: ईदाहरण के वलए- 13वें ववि अयोग द्वारा ऄनुशंवसत संपवि कर बो्सय का गठन करना, भौगोवलक सूचना 

प्रणाली का ईपयोग करना आत्यादद। 
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 स्थानीय षा मता वनमायण, वविीय सशिीकरण, राज्य-ULBs राजकोषीय संबंधों को तार्दकक बनाना अदद के माध्यम से 

नगरपावलका बॉण्ड्स को सदुढ़ृ करना।  

 तकनीकी सहायता के माध्यम से ULBs का षा मता वनमायण करना; वविीय योजना में सहायता करना जैसे दक पूंजी वनवेश के वलए 

अंतररक व बाह्य स्रोतों की पहचान करना, लेिांकन मानकों में सुधार करना, आत्यादद।  

भारत में नगरपावलका बॉण्ड्स बाजार ऄपषेा ा के ऄनरुूप ववकास होन ेमें क्यों ववफल रह ेहैं? 

 नगरपावलका बॉण्ड्स तब जारी दकए जाते हैं, जब कोइ नगरीय वनकाय ऄपन ेवववभन्न पररयोजनाओं के वलए धन जटुाना चाहती है, 

जैसे दक ऄवसंरचना, सडक, हवाइ ऄड्ढा, रेलवे स्टेशन, ववद्यालय, आत्यादद। भारत में आन्हें वषय 1997 से जारी दकया जा रहा ह ैतथा 

बैंगलोर नगर वनगम म्युवनवसपल बॉण्ड्स जारी करने वाला दशे का पहला शहरी स्थानीय वनकाय ह।ै 

 हालांदक, सरकारों द्वारा दकए गए ऄनेक प्रयासों के बावजूद भारत में म्युवनवसपल बॉण्ड्स बाजार वनम्नवलवित कारणों से लोकवप्रय 

नहीं हो पाया ह:ै 

o िराब के्रवडट रेरटग; 

o आन्हें प्रायः जोविम भरा माना जाता है; 

o ऄवास्तववक वनयोजन; 

o सरकारी प्रवतभूवत बाजारों का ऄसंतोषजनक ववकास; 

o संस्थागत वनवेशकों पर वनयंत्रण; अदद।  
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